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Aus der guten alten Zeit.

Von E. Meyer.

Die bernische Staatskanzlei wies vor 1798 eine von der heuti-
gen Organisation wesentlich abweichende Gestaltung auf. Sie be-
sorgte damals fiir den gesamten Regierungsapparat und die damit
verbundenen vielen Kammern und Kommissionen mehr Scripturen,
als dies in der Neuzeit beim Bestehen der verschiedenen Direktions-
kanzleien der Fall ist. Deshalb war auch das dem Staatsschreiber
(der selber seit 1675 den Rang eines Ratsherrn besass) unterstellte
Schreiberpersonal zahlreicher. Um die Mitte des 18. Jahrhunderts
fand man da einen Ratsschreiber, einen Unterschreiber, drei Rats-
expektanten (hervorgegangen aus urspriinglich freiwillig mitarbei-
tenden jungen Bernburgern, die dann bei Erginzung des Grossen
Rates bevorzugt wurden), drei Kommissionsschreiber, drei Substi-
tuten ete. ...

Ausserdem arbeiteten schon seit dem 17. Jahrhundert immer
auch weitere Burgerssshne als ,,Volontaires®, freiwillig mit, ,zu
Erlangung mehrerer Wissenschaft in Standssachen® und ,,damit sie
in den alten Documenten exerciert wiirden. So beliebte es einer
hohen Obrigkeit.

Dieses Kanzleipersonal, die ,Cantzelisten® oder »Cantzleyer®,
bildete etwa zu Beginn des 18. Jahrhunderts — wohl vorwie-
gend unter Beteiligung der Volontaires und ohne die hdhern
Chargen, wie man aus gewissen Umstinden schliessen sollte —
eine Art Verein, eine ,Societiit”, die fiir das Verhalten der
Mitglieder einige Regeln aufstellte und auf Verletzungen der-
selben Bussen setzte. Ihr Ertrag fand gelegentlich bei Schmiusen
Verwendung. Fiir die Beurteilung der Uebertretungen konstituierte
man sich als ein Gericht, das seinen Prisidenten, Seckelmeister,
Procurator fiscalis (= Ankliger) und Gerichtsschreiber mit ein-
bis zweimonatiger Amtsdauer hatte. Der jiingste ;»Cantzleyer” war
Ammann des Gerichts, d. h. etwa Umbieter und Offizial. Wer
withrend der diblicherweise am Mittwoch stattfindenden Gerichts-
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sitzungen einem Sprecher ins Wort fiel oder sonstwie ,»Confusion®
verursachte, hatte ebenfalls Busse zu gewiirtigen.

Linem kalligraphisch sehr schén gehaltenen, leider unvoll-
stindigen und undatierten Exemplar dieser, gleichsam als Statuten
anzusehenden Regeln, die gelegentlich abgedndert wurden, ent-
nehmen wir den nachfolgenden Text. Eine andere, stark davon
abweichende Fassung mit dem Titel ,Cantzley-Gesatz war 1714
in Kraft. Sie triigt 23 Unterschriften von ;;Cantzleyeren* und
wurde, wie eine datierte Nebenbemerkung zeigt, mit Aenderungen
auch 1740 befolgt.

Bak- Und Prdnungen
Weldie Bon gefambien Berven Canfilegeren
m Erhalf- Und Giiffnung der Tobliden
Borieet Blabilier! Mnd gufgeheifen worben,

Boll ein Tedrwedere Perfon, Jo allda angenommen wick, nr gufem
ver @elell[thafff enfridhfen eine Piscrefion rines Thalers werdf, Bder
aber an gellf erlegen ein @haler.?)

Die allbereit angenommene, JAls welde [don Jehund in Pifer
Boriefet begriffen, [vllen ein Jeder enfridifen an Prennigen »in Pfund.?)

Wan Temand anfp Difer BSoriefel, ex feye in vder Uperf Bex
@anfley yu Ehren-Hmbferen befiivdecef wurde, ober eine Promofion
erhielte, Joll Ahme feeyfehen, die Gefelfdaft mif siner anffindig Thme
beliebigen Wevehrung ju befdendien oder an gelf ju enfriditen fitnff Pfund,

Bo Temeand in Xadjend Erb, va eye 2il vder wenig, ufiele, Joll
er prlegen Bier Pfunb.

mnldjzr licy von Difer Gefellfdhafit Berheurahtef, Ber [oll it piner
Rerreafion aufridfen Bier Prund.

Wean Temand auf [einen Bamensiag in namen Difer Gefel{Gaft
complimentier? wick, Ber [oll erlegen sin Pfund,

By Gintrit rines Bowen Tafrs [oll vin Teglity Hembrum Difer
Borietef erlegen zin Phand,

) 1 Qhaler = 80 Bafen. %) 1 Phumd = Tk Bafen,
6

@imr, To in Bievyehen fagen®) Pie Canfley, nofhwendige gelhaiffte
aufgenommen, aufs wenige nit Preymabl befudhf, [oll exlegen jwen
bafen. :

@itmr, To nhne federen Und Sdreibmeffer in bie Canfiley Rombf
und defen beklagt wick, [oll enfridhien ein halben baken.

w»rrf)m: ein Pulbreff, Sandpitdalin oder andere Saden in der
@Canfley mufwilliger weiff verderbf, Joll er eclegen zin und ein halben
baken.

Mnd weiten Pas Bddyweren ein grofe und [dodve Siind, als [oll
e audi billiy gemitfen werden, und hiemit zin Jeder, Prev griiblidy by
bem Rammen Goffes ober fonflen leidifertig [doerf, wmb einen halben
bafen verfellt [ein.

Die gevingeven [hwilr aber, wie audy grobe Boffen und unan-
fenbige Reben, Jollen nady befinden (abgefivaff werden),

Mo aber eines worts halben gepoiffelf wurbde, ob ex zin Sdwur
wr adhten vbey nif, To mag by gelegenheif varither deliberierf und Per
derifion nady in einem Wolgenden fahl geucfheilf roerden.

Damif audy in haltung ez Gridie alles in gebilfrender Bro-
mung qugehe, o Joll ziner, To yr underfdyiedentichen Meimmgen die Fand
aufhaf, erlegen ein Halb baken.

@iner, ber mit bebethfem Baubf Tnin meinung gib, ol wm einen
Balben bahen vecfelf fein,

mrldym: wihrendem Gridf infolengen, 2% feye mif [dwiken, un-
anflendigem ladhen odev onflen auf anbere weill begehef, der [oll be-
yablen ein halben bafen.

@iner, o Temand ju piner Chavgen in die wahl gibf, rinem
anderen aber [eine Sfim gibf, [oll erlegen ein halben bafen.

Moer andeve fidy jufragende Cafus und Fdhler, fvo Hier nit anfi-
gefrudif, wie andy Mber Bier aufgefeudkfe, wan man Derenthalben
fiveitfig, han das Gridf verfamlef und [oldes Pafelbften, wan fambE
bem Ridhfer fiinff fihen, angebradf und daviiber nady befinden ab-
gefprodyen werden. Uedody foll der grifle fehler Gider nif geftvafft
werden Pan mif einem Phand,

9) 1740: in adt Tagen.



, ﬂllm aber, was Hpert ber Cankley gefdidf, [oll dem Tanfley-
Gridgf nit anfengig Jein, WFect wan es die Canfley ober Jelbiges
Gridit anfefen wurde. M dan [oll nad) vorgeldyribnen Glafen ober
l‘nnﬂhrn nady be[djaffenfieif Pev Sad) gegen Pem fehlbahren gehandlet
werben,

Daz Prafivium Dol Grichbe ol Tewrilen in aboefenheit Pef
Bnrgrhmefen Rilers Burdh Ben elfell amveferden CanBlf gefithot
werhen,

Ei}; ﬁra.ffge[h»r follen alle wodien auf Pen Sametag von dem
5efheImntIEnr ringegogen, Pie ienigen aber, Jo Jolfe mu erlegen Tudy
mmgnrm oder die Bahlung auffdyicben wolfen, vor Gridf Berklagi
werben,

) fﬁn [oll audy ein Tewefender Seckel-MWeifler alle Wonaf auf einen
beliebigen fag gebithrende Rednung ablegen.

%DH bem Procuraforen Figrali vbliegen, auf alle fehlbaren ju
fxrhfen und Biefelben, [o fie Ber klag nit bekanf, ex Jeye Daf ber Calios
in ben Glaken aufgefrakE oder nif, nady form Redfenz anpuklagen
Mnb dem Gridf pur gebithrenden Straff mr verleiden.

Bolr Brefy Grihifdreibers PRidE fein, Die handlungen Pef Grihis
orbenilidy ju verpeidmen,

Lang, lang ist’s her!

Von W. Luick.

,»Es waren im ganzen 27 oder 28 Anwesende. Von Frutigen
war eine schriftliche Zustimmung eingelangt, und von Schwarzen-
burg traf ebenfalls eine Sympathieadresse ein.”

So heisst es im Protokoll der ,Konstituierenden Versamm-
lung* des

,Bernisch-kantonalen Bureaulisten-Vereins®,

die am 9. Mirz 1890 in der Brasserie zum Maulbeerbaum in Bern
stattfand.

Als Traktanden dieser Versammlung sind im gleichen Proto-
koll genannt:

1. Direkte Ausbezahlung der Amts- und Gerichtsschreiberei-
angestellten durch den Staat und Abfassung einer beziiglichen
Petition an den hohen Reg. Rath.

2. Griindung eines ,,Bernisch-kantonalen Bureaulisten-Vereins®.

Die ,,Schreiber, die aktenkundig gemacht werden konnten“
und sich zu dieser Versammlung einfanden, kamen aus zwdlf ver-
schiedenen Amtsbezirken. Mit zwei Ausnahmen (Notariatsange-
stellte) arbeiteten alle auf Regierungsstatthalterimtern, Gerichts-
schreibereien, Amtsschreibereien oder Amtsschaffnereien.

Es miissen aber schon vorher regionale Vereinigungen dieser
Kanzleiangestellten bestanden haben, denn im Griindungsprotokoll
wird gesagt, dass die bereits bestehenden und noch entstehenden
Bureaulistenvereine als Sektionen betrachtet werden. Im {ibrigen
wurde die Griindung einstimmig beschlossen.

Am 1, November 1891, also mehr als 11/, Jahre spiter, fand
die erste Hauptversammlung des Bureaulistenvereins statt, die sich
vorerst mit der Behandlung der Statuten und der Wahl des Vor-
standes zu befassen hatte.

Ueber die Mitgliederzahlen und die interne Organisation
geben die Protokolle wenig Auskunft. Dagegen geben sie reichlich
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Aufschluss iiber die Wiinsche und Begehren der Burcaulisten, die
alle mit viel Umsicht gepriift und (wenigstens in den ersten
Jahren) stets mit grisster Ehrerbietung den kantonalen Behérden
unterbreitet wurden.

Wenn man die Protokolle des »Bernischen Bureaulisten-
Vereins® durchgeht, so fillt zuniichst die saubere Schrift der Pro-
tokollfithrer auf. Auch die Ausfiihrlichkeit, mit der wichtige Ver-
handlungsgegenstiinde geschildert sind, ist beachtenswert.

Ein endloses Traktandum bildete die sogenannte direkte An-
stellung der Bezirksangestellten durch den Staat. Bekanntlich
waren diese bis zum Jahre 1894 (zum Teil bis 1918) Angestellte
der Bezirksbeamten und wurden von diesen aus den damals noch
iiblichen Sporteln besoldet. Als aber alle beziiglichen Begehren
der Bezirksangestellten nichts fruchteten, wurde man im Bureau-
listenverein nach und nach energischer. Schon in den ersten
Neunziger-Jahren lesen wir verschiedentlich, dass der Vorstand
beauftragt wurde, bei der Justizdirektion, beim Regierungsrat oder
beim Grossen Rat zu reklamieren, zu protestieren und sofortige
Abschaffung der bisherigen Misstinde zu verlangen. Auch von
Versprechen der Behorden, die nicht gehalten und von Geschiiften,
die auf die lange Bank geschoben oder in die Schublade versenkt
wurden, ist gelegentlich die Rede.

Organisation der Stellenvermittlung, Griindung eines Vereins-
organes, berufliches Bildungswesen und andere Berufsfragen, Auf-
hebung der Sonntagsarbeit, Alterszulagen, Besoldungsprobleme,
Stellvertretungsfragen, Reiseentschiidigungen, sowie die iiblichen
administrativen Geschiifte bilden die wichtigsten Traktanden an
den Hauptversammlungen und den spitern Delegiertenversamm-
lungen,

An der Schwelle des Jahrhunderts konnte immerhin festge-
stellt werden, dass auf berufspelitischem und sozialem Gebiet ein
gewisser Fortschritt zu verzeichnen war.

Von grisserer Bedeutung war im ersten Jahrzehnt des neuen
Jahrhunderts die Besoldungsrevision aus dem Jahre 1905, sowie
der Erlass eines Dekretes ither das Lehrlingswesen in Rechts- und
Verwaltungshureaux aus dem Jahre 1909,

Durchgeht man das Tagblatt des Grossen Rates, so trifft man
fast jedes Jahr auf Eingaben des Bureaulistenvereins, des Vereins
bernischer Bezirksheamter, des Polizeiangestelltenvereins und des
Wegmeisterverbandes, die damals noch voneinander unabhiingige
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Organisationen des kantonalen Personals bildeten. Wir erwihnen
davon:

1900 Wegmeister: Besoldungserhthung wund Einfilhrung der
Altersversorgung.
1901 Bureaulisten: Steucrwesen und Besoldungswesen.
1903 Bezirksbeamte: Besoldungswesen,
Bureaulisten: Lehrlingswesen.
1904 Bezirksheamte: Besoldungswesen,
Bureaulisten: Besoldungswesen. -
1905 DPolizeiangestellte: Gesetz iiber das Polizeikorps (Besol-
dungswesen).
1906 Bezirksbeamte: Besoldungswesen,
Polizeiangestellte: Besoldungswesen.
1907 Bezirksbeamte: Interpretation des Besoldungsdekretes.
1908 Bureaulisten: Lehrlingswesen.
1910 Beamte und Angestelltgea Lehrlingswesen, direkte Anstellung
des Bureaupersonals, Teuerungs‘zulage}l,
Wegmeister: Besoldungswesen, Verkiirzung der Arbe.itszmt,
Werkzeugentschiidigung, Schutzkleider.
1911 Bureaulisten: Teuerungszulagen,
Wegmeister: Besoldungserhhungen.
1912 Wegmeister: Besoldungserhohungen.

Es liesse sich noch viel Interessantes berichten, namen?]ic.h
tiber die Titigkeit des Vereins der Bezirksheamten, (_163 .Pohze}-
angestelltenverbandes und des Wegmeisterverbandes, die sich spi-
ter dem heutigen Staatspersonalverband angeschlossen haben.

N

II




Das Werden des Verblandes.

Von A. Raaflaub.

Vor 25 Jahren.

Die Griindung des Verbandes der Beamten und Angestellten
des Staates Bern geht auf eine Bewegung der Staatsangestellten
zuriick, die im bernischen Bureaulistenverein organisiert waren.
Sie erkannten, dass dieser Verein einen nachhaltigen Einfluss auf
die Reform der riickstiindigen wirtschaftlichen Verhiltnisse des
Staatspersonals nicht auszuiiben vermochte und nur ein Verband
des gesamten Staatspersonals geniigende Tricbkraft besass, um
geeignete  Vorschlige durchzusetzen. Da die Bureaulisten des
Staates sich im allgemeinen aus den Kreisen des Personals der
Rechts- und Verwallungsbureumc rekrutierten, erhellen ohne wej-
teres die Zusammenhiinge. Organ des erwiihnten Vereins war die
»Bureauzeitung®, ‘Wohl bestanden noch einzelne andere Gruppen,
wie die der Bezirksbeamten und der Polizeiangestellten, deren Ver-
dienste durch vorstehende Betrachtung in keiner Weise etwa ge-
schmiilert werden sollen, hatte doch der Bezirksheamtenverein und
der Bureaulistenverein in einer Bewegung, die von 1903 bis 1906
dauerte, die Besoldungsrevision dieses Jahres herbeigefiihrt.

Einige wenige Hinweise mogen zeigen, in welchem Zustande
die Besoldungen des Personals sich damals befanden, ganz abge-
sehen vom Tehlen jeder fiirsorglichen Einrichtungen fir den
grossten Teil desselben. Aus einem gedruckten Verzeichnis aus
dem Jahre 1904, das eine umfassende Frhebung iiber das ge-
samte Personal darstellt, seien nur 3 Kategorien zitiert. Fin Ge-
richtsprisident von Bern bezog Fr. 5000.— ohne jede Alterszulage,
gleich wie der Staatsschreiber, ein Gerichtsprisident der untersten
Klasse Fr. 2400.—. Ein Oberwegmeister bezog ein Gehalt von
Fr. 1040.— in der niedrigsten und Fr. 2170.— in der héchsten
Klasse. Die Wegmeister I. Klasse bezogen Fr., 960,— jihrlich.
Die Unteroffiziere I. Klasse des Polizeikorps erhielten Fr. 5.30
Tagesentschiidigung inklusive 80 Rappen Dienstalterszulage, die
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Landjiger Fr. 4.30 inklusive Dicnstalterszulage, beide freie Woh-
nung. Die Besoldungsansiitze gingen zumeist zuriick auf Dekrete
und Regulative aus dem Jahre 1875.

Die Eingaben der genannten Vereinigung postulierten eine
20prozentige Lohnerhshung, Ausrichtung von Alterszulagen und
eine Verminderung der Klassen der Bezirksbeamten. Das Dekret
von 1906 fasste 7 Dekrete iiber die Besoldungen der Beamten und
Angestellten, der Regierungsviite, der Oberrichter, der Beamten
der Zentralverwaltung, der Bezirksverwaltung, der Beamten der
Staatsanstalten, der Amts- und Gerichtsschreiber und Betreibungs-
beamten zusammen. Andere Kategorien folgten nach. Die Re-
form, fiir die sich der Finanzdirektor Kunz einsetzte, brachte
einige Verbesserungen, litt aber unter der vorausgehenden Spar-
Aera Scheurer. Die Forderung der Bezirksheamten auf IHer-
absetzung der Klassen zum Beispiel vermochte nicht durchzu-
dringen. FEin Gerichtspriisident von Bern bezog weiterhin ein
Gehalt von Fr. 5000.—, zu dem dann im Verlauf von 16 Jahren
Alterszulagen von Fr. 1000.— hinzukamen, was eine jihrliche
Erhéhung von Fr. 60.— ausmachte.

Welche Auswirkung die Dekrete von 1906 und Ausfithrungs-
bestimmungen hatten, gibt eine Zusammenstellung des Kantons-
statistikers Dr, Miihlemann aus dem Jahre 1918 wieder, die ledig-
lich die festen Besoldungen, ohne die in den kommenden Kriegs-
jahren ausgerichteten Teuerungszulagen, fiir 3063 Beamte und
Angestellte umfasst:

Verwaltungen EEEE, E g g g g § ;.;-
<G gt Fr. Fr. | Fr. | Fr. | Fr. | Fr. | Fr,
A. Zentralverwaltung 594 74| 94121 90| 99| 73| 43
B. Bezirksverwaltung 1485 | 789 [222(281|113| 71| 9| —
C. Anstaltsverwaltungen 984 | 622 (180 35| 22| 73 47 5
Insgesamt 3063 | 1485 | 496 | 437 | 225|243 | 129 48

Dabei waren in diesen Zahlen die Naturalien des Anstalts-
personals und des Polizeikorps inbegriffen (abgesehen von ihrem
hoheren Werte, den sic withrend der Kriegs-Teuerung erhielten).
In dieser Lage wurde demnach das Staatspersonal in der Periode
nach Ausbruch des Krieges und Umwiilzung aller Werte betroffen.
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Die Griindung.

Nachdem lingst alle iibrigen Berufsgruppen, die Arbeiter-
schaft, das Gewerbe, Handel und Industrie und auch die Land-
wirtschaft weitreichende Organisationen zur Vertretung ihrer
Bediirfnisse besassen, lag es eigentlich in der Luft, dass auch die
Beamten und Angestellten, wollten sie nicht der Verarmung ent-
gegengehen oder darin verbleiben, sich riithrten, zumal sich unter
den Vorwehen des Weltkrieges bereits Wellen einer kommenden
Teuerung bemerkbar machten. Freitag den 17. Mai 1912, abends
8 Uhr, fanden sich im Café des Banques, Schauplatzgasse 3,
I. Stock, in Bern 43 Beamte und Angestellte zusammen, die auf
cin einleitendes Referat von O. Diiby, Angestellter der Armen-
direktion, und die ausgiebig beniitate Diskussion beschlossen, ein
Initiativkomitee zur Griindung eines Verbandes der Beamten und
Angestellten des Staates Bern niederzusetzen und ihre Unterschrift
zu diesem Akt zu geben. Das Initiativkomitee wurde bestellt aus:
Oskar Diiby, Oskar Eckert, Substitut der Staatskanzlei,
Rudolf Holzer, Angestellter der Amtsschreiberei Bern, Emil
Jung, Kantonsbuchhalter, Hermann Miiller, Sekretir der
Gemeindedirektion, Arnold Raaflaub, Sekretir der Polizei-
direktion, Hans Ruof, Zentralsteuerverwalter, Samuel Tan -
ner, Aktuar des Regierungsstatthalteramtes I Bern, Joseph
Zihler, Angestellter des Kantonsbauamtes. Mit der Einbe-
rufung des Initiativkomitees wurde Ditby beauftragt, das Protokoll
gefilhrt von Holzer. An der konstituierenden Sitzung des Inmitia-
tivkomitees vom 24. Mai 1912 im Hotel Loéwen in Bern er-
weiterte es sich um 3 Mitglieder in der Person der Herren
Louis Merlin, Uebersetzer, Dr. Franz St i m pfli,
Obergerichtsschreiber, und R & z, Kanzleichef des Obergerichts,
und bestellte den Vorstand wie folgt: Prisident: F tirsprecher
A. Raaflaub; Vice-Prisident: O. D i by, und Sekre-
tir: H. Ruof. Schon am 14. Juni 1912 lagen in einer er-
neuten Sitzung die Statuten und ein vom Prisidenten ausgearbei-
tetes Propaganda-Zirkular vor. Die Mitgliedschaft sollte erdffnet
werden allen Beamten und Angestellten der Zentral- und Bezirks-
verwaltung, der Gerichtsverwaltung, der Staatsanstalten und den
Institutionen mit ganz oder teilweise staatlichem Charakter, die
cine fixe Jahreshesoldung bezogen, sowie bis zur Griindung eines
Kartellverbandes den Mitgliedern des bestehenden Beamten- und
Angestelltenverbandes. In den Vordergrund des Interesses wurde
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gestellt die Schaffung einer Hiilfskasse, umfassend eine Alters-,
Invaliden-, Witwen- und Waisenversorgung, die Besoldungsfrage,
Berufslehre, Fortbildung des Verhiiltnisses der Beamtenschalt zum
Staate und zur Gesellschaft, die Pflege der gegenseitigen Kolle-
gialitit und Stirkung des Zusammengehérigkeitsgefithls. Die Ini-
tianten waren durchdrungen von der Auffassung, dass keinerlei
Grund vorlag, das Staatspersonal wirtschaftlich schlechter zu be-
handeln, als dies in Bund und Gemeinde der Fall war. Wenn der
Staat fiir seine Verwaltung tiichtige Leute heranziehen und in der
Konkurrenz mit andern Verwaltungen bestehen wollte, so musste
das Minderwertighkeitsgelithl derer vom ,,Stift beseitigt werden
und dem Uebername ,,Stift“ wieder ein besserer Klang verliehen
werden. Als Versammlungsleiter fiic die auf den 30. Juni in den
Grossratssaal in Bern einzuberufende Versammlung wurde der
Prisident und als Referent Vize-Prisident O. Diiby bestellt. Die
Traktanden wurden in einer weitern Komiteesitzung vom 28. Juni
vorbereitet. Auf das Zirkular hatten 230 Beamte und Angestellte
ihren Beitritt in Aussicht gestellt, 60 nahmen an der konstituieren-
den Versammlung teil. Die Statuten wurden mit der einzigen
Abinderung angenommen, dass der Verband die politische und
religitse Neutralitiit zu wahren habe. Der Vorstand wurde bestellt
aus den Mitgliedern des Initiativkomitees Ruof, Tanner,
Raaflaub, Holzer, Jung, Merlin, Miller und
ausserdem aus den Herren Marquis, Angestellter in Delsberg,
Schneider, Landwirtschaftslehrer, Riitti bei Bern, Michel,
Aktuar des Regierungsstatthalteramtes Interlaken, und Schwarz,
Beamter der Hypothekarkasse Bern. Zum Prisidenten wurde ge-
wiihlt Arnold Raaflaub. Am 8. Juli trat der Vorstand zur
konstituierenden Versammlung zusammen. Als Vize-Prisident
wurde bezeichnet Kantonsbuchhalter Jun g, als Sekretire die
Herren Ruof und Holzer, als Kassier J. Schwarz. Schon in
der Sitzung vom 24. August konnte festgestellt werden, dass
540 Mitglieder den Beitritt zum Verband erklirt hatten, der als
Einheitsverband gedacht war und als Organe einen Zentralvor-
stand und eine Generalversammlung aufwies. Unverziiglich wurde
mit den bestehenden Gruppen Fiihlung genommen und die Orga-
nisation durch die Bestellung von Vertrauensmiinnern gestiirkt,
mit dem Bureaulistenverein die Angelegenheit betreffend gemein-
same Beniitzung des Verbandsorgans geregelt und eine Redak-
tionskommission bestellt. Als erster iibernahm im Frithjahr 1913
Dr. Max Riesen, II, Sekretir der kantonalen Polizeidirektion,
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die Redaktion. Die ersten Protokolle des Vorstandes weisen sich
daritber aus, dass im Anschluss an ein Postulat der Staatswirt-
schaftskommission aus dem Jahre 1911 unverziiglich die Bestre-
bungen zur Schaffung einer Hiilfskasse und zur Aeufnung des
Fonds an die Hand genommen wurde. Hieriiber wird an anderer
Stelle berichtet werden. Ein Gutachten von Professor Dr. Blumen-
stein bejahte die Kompetenz des Grossen Rates. Professor Dr.
Graf tibernahm die Abfassung einer Eingabe. Beide Herren stell-
ten ihre Dienste kostenlos zur Verfigung. In einer Generalver-
sammlung vom 24. August 1913 skizzierte Dr. Ren fer, mathe-
matischer Experte des eidgendssischen Versicherungsamtes, be-
reits in grossen Zigen die Struktur der zu griindenden Kasse.
Auch die Frage der Besoldungsreform wurde sofort an die Hand
genommen und das nétige Material durch den Erlass eines Fragen-
schemas iiber ihre Besoldungs- und Familienverhiiltnisse geschaf-
fen. Mit der Abfassung der Eingabe wurde alsdann Bundredaktor
Schiirech, vormals Staatsanwalt und Gerichtspriisident, und
Kantonsstatistiker Dr. Miihlemann beauftragt. Alsbald wurde
auch die Frage der direkten Anstellung der Bezirksangestellten
studiert und ein beziiglicher Dekretsentwurf angefordert. Eine
Eingabe zur Beseitigung der Wahlgebiihren der Beamten und An-
gestellten hatte Erfolg. Aber bereits nahm der Verband auch
Fithlung mit verwandten Organisationen, insbesondere den Fest-
besoldeten und befasste sich eingehend mit Fragen, die das
Staatspersonal hesonders interessierten, wie die damals lancierte
Reform der Steuergesetzgebung. Die von Redaktor Schiirch ange-
fangene und von den Herren Dr. Riesen und Dr. Miihlemann
fertiggestellte, 71 Druckseiten umfassende Besoldungseingabe
konnte den Behdrden zu Beginn des Jahres 1914 iiberreicht wer-
den. Sie enthielt als wesentliche Postulate: eine angemessene Be-
soldungserhshung, die Vereinigung der Besoldungsklassen der An-
gestellten der Zentral- und Bezirksverwaltung, eine Verringerung
der Klassen der Amtsbezirke, dic Ausrichtung von Alterszulagen
in 12 Dienstjahren, die Aufstellung des Grundsatzes des Rechts
auf angemessene Erholungsferien, die Schaffung einer Alters- und
Invalidenversicherung, Witwen- und Waisenversorgung und wei-
tere Postulate von weniger grosser Bedeutung. Die begriindenden
und vergleichenden Materialien sind heute noch von Interesse.
Bereits wurde eine Berechnung der notwendigen Lebenskosten
einer fiinfkdpfigen Familie versucht und der Nachweis ihrer Er-
hshung im Verhilimis der Jahre 1880, 1887, 1905, 1906, 1911 und
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1913 erbracht, Die Eingabe war mit allen in Frage stehenden
Gruppen cingehend besprochen worden und die Massnahmen zu
ihrer Befiirwortung waren in vollem Gange, als der Weltkrieg
ausbrach. Angesichts der unsichern Verhilinisse, der Anforderun-
gen, die die Mobilisation an die Oeffentlichkeit und Private
stellte, erklirte sich der Verband bereit, die Bewegung firr die
Besoldungseingabe vorliufig zu sistieren. Seine einsichtige Hal-
tung wurde durch einen Beschluss des Regierungsrates vom 13. Ok-
tober 1914 quittiert, wonach alle Besoldungserhéhungen und auch
die laufenden Alterszulagen nicht weiter auszurichten seien.

Die Kriegs- und Teuerungsjahre.

Nach den ersten Storungen des Kriegsbeginns wurden die
Sitzungen bereits im Laufe des Jahres 1915 wieder hiufiger auf-
genommen. Der Verband nahm Stellung zu der Frage des Bei-
trittes zu einer Witwen- und Waisenkasse des Verbandes berni-
scher Bezirksbeamter, beschloss aber, sich passiv zu verhalten,
indem er sein Postulat einer umfassenden, ausgebauten Pensions-
kasse aufrecht halte. Weiter beschiiftigte ihn die Sistierung der
Besoldungserhshungen, die Ferien der Beamten und Angestellten,
die Reduktion der Besoldungen der Militirdienstpflichtigen und
in der Generalversammlung vom 11. Juli 1915 wurde das Postulat
der Nachzahlung der sistierten Besoldungen, das auch von den
iibrigen Festbesoldetenkreisen vertreten wurde, aufgenommen, die
Einfiihrung der Unfallversicherung der Beamten und Angestellten,
dic der Unfallgefahr ausgesetzt sind, angestrebt und die direkte
Anstellung der Bezirksangestellten in Angriff genommen. In der
Novembersession 1915 beschloss der Grosse Rat, die Alterszulagen
und Besoldungsautbesserungen vom 1. Januar 1916 hinweg wie-
der auszurichten, nachdem eine analoge Massnahme beim Bund
vorausgegangen war. Der neue Justizdirektor Merz liess wissen,
dass er der Frage der direkten Anstellung der Bezirksangestellten
sympathisch gegeniiberstehe und die Ausarbeitung eines Dekretes
im Laufe des Jahres 1916 in Aussicht genommen habe. Ein Ent-
wurf wurde denn auch im Frithjahr 1916 vorgelegt, der nach
langen Vorverhandlungen und wiederholt erneuten Anléufen aller-
dings erst am 20. Mirz 1918 Gesetzeskraft erhielt.

Was Propaganda und Zuspruch nicht vermochten, bewirkte
nun die einsetzende, zunehmende Notlage des Staatspersonals.
Hatte sogar Herr Grossrat Dr. Boinay anlésslich der Behandlung
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der Besoldungsrevision 1906 die Besoldungen des Staatspersonals
als ,des traitements de misdre® bezeichnet, und waren sie 1906
nur verhéiltnisméissig bescheiden erhsht worden, so wurde jetzt das
Personal mit voller Schirfe von der einsetzenden Kriegs-Teuerun
erfasst und zur Solidaritiit zusammengeschweisst. 8
In. d'e-r Sitzung vom 26. Mai 1916 setzte der Vorstand eine
Kommission von 3 Mitgliedern, Prisident Raaflaub , Dr. Rie-
sen und Baumann, Amtsschreiberei Bern, nieder, um die
Frage der zunehmenden Teuerung und die zu ergreifenc,len Mass-
nahmen gemeinsam mit den Bezirksbeamten und dem Lehrerverein
zu priifen. Das Ergebnis war ein Antrag des Vorstandes auf
Wiederaufnahme der Besoldungseingabe von 1914 in erweitertem
}.{mfﬂng(: und mit dem Begehren auf Abschlagszahlungen, als
{Fueruaigszulage. Dr. Riesen wurde mit der Ausurheitung der
l.'-:mgubc beauftragt. In der gleichen Sitzung wurde beschlossen
fiir das Personal den freien Samstagnachmittag zu verlangen Dic;
Ant.rﬁge wurden von der Generalversammlung vom 9. Juli .1916
gebllhg.t und die Eingabe bereits im Laufe des Monates August
an Regierungsrat und Grossen Rat versandt. Gleichzeitig wulgdlen
auch die Bestrebungen zur Aeufnung des Hiilfskassenfonds wie-
der aufgenommen, Als Experte wurde in der Frage der Kosten
der I.:chenshahung der jugendliche Statistiker der Gemeinde Bern
Dr. Freudiger, zugezogen, der dieser Frage sein besonderes
At}genmerk zuwandte und in der Folge vom Verband wiederholt
mit Begutachtungen und Ueberpriifungen des eingereichten stati-
stischen Materials beauftragt wurde. Auf den Antrag des Vor-
standes beschloss die Generalversammlung am 22, Ap:g_l 1917 die
Schaffung eines stindigen Sekretariates. Die Griindung wurde in
der Gcneralversammlung vom 1. Juli 1917 vollzogen und als
Verbandssekretir der bisherige Priisident A, Raaflaub berufen
In derselben Sitzung konnte der Beitritt des Lnndj:‘.igcrvcrbandes;
als Untergruppe genehmigt und eine hiefiir notwendig gewordene
Statutenrevision durchgefiihrt werden. Mit welch bescheidenen
Mitteln der Verband damals arbeitete, zeigt die Tatsache. dass
Jetzt erst der Mitgliedschaftsbeitrag wieder von Fr. 1.— 'ﬁ}hrlich
auf Fr. 3.— halbjihrlich heraufgesetzt wurde., Alle Funk{,‘mlﬁm
mit Ausnahme des Zeitungsredaktors, arbeiteten chrenamtlich und,
bezogen lediglich ein Sitzungsgeld von Fr. L.—, was ihre Kosten
nicht zu decken vermochte. Die folgenden Zeiten galten nun dem
Ausbau des Verbandes und weiterhin einer ununterbrochenen Folge
von Verhandlungen um die Teuerungszulagen, neben denen abét;r
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unentwegt der Gedanke einer durchgreifenden Besoldungsrevision
festgehalten und alle Vorbereitungen zu einer erneuten, umfassen-
den Eingabe getroffen wurden. Die Verhandlungen wurden nach
allen Richtungen gefiihrt, intern mit den Verbandsgruppen, mit
der Regiecrung, dem Grossen Rate und seinen Fraktionen, aber
auch mit den verwandten Organisationen in Gemeinde, Bund und
andern Kantonen, insbesondere den Festbesoldeten. Ein Zentral-
verband der Beamten der Kantone und Gemeinden, der in Ziirich
gegrindet und zu dem der Beitritt erklirt worden war, vermochte
sich angesichts der Vielgestaltigkeit der beziiglichen Verhiiltnisse
nie iiber ein konsultatives Sekretariat, das allerdings wertvolles
Material lieferte, zu entwickeln. Als erste Frucht der Bemiihungen
des neubestellten Sekretariates, das auch vom Kassier tatkriftig
unterstiitzt wurde, konnten in den Sitzungen vom 25. August und
6. Oktober 1917 357 neue Mitglieder aufgenommen werden. Es
wiirde zu weit fithren, iiber alle Verhandlungen betr. die Teue-
rungszulagen eingehender zu berichten. Die folgende Zusammen-
stellung gibt ein Bild iiber das Resultat der Bemiihungen und das
sehr zdgernde Entgegenkommen der Behdérden. In den Jahren
1917, 1918 und 1919 wurden jeweils 2 Aktionen im gleichen
Jahr durchgefiihrt. Erst seit 1918 wurden auch an die pensio-
nierten Landjiger, Pfarrer, Professoren, Lehrer und Witwen sol-
cher Fuuktionire bescheidene Zulagen ausgerichtet.

Mit Energie wurden nun die Massnahmen zur Durchfiihrung
der Besoldungsrevision getroffen. Die Hauptpostulate, die an
einer Vorstandssitzung vom 1. September 1917 aufgestellt wurden,
waren: die Einteilung des gesamten Personals in eine einheit-
liche Klassenordnung mit Besoldungs-Maxima und -Minima, Ein-
zahlung von 50/ in den Hiilfskassafonds, gleitende Lohnskala.
Bereits in der Sitzung vom 6. Oktober 1917 lag eine Klassenein-
teilung vor. Die Delegation der Bezirksheamten wurde eingeladen,
einen Vorschlag betreffend die Aemtereinteilung auszuarbeiten.
Die Arbeiten, die Sichtung der Eingaben aus Personalkreisen und
Verarbeitung des Materials wurde so weit geférdert, dass an der
Generalversammlung vom 3. Februar 1918 berichiet und grund-
sitzlich in zustimmendem Sinne beschlossen werden konnte. In
der gleichen Sitzung wurde Grossrats-Stenograph Zimmer -
mann, der die Geschiifte des Priisidenten interimistisch geleitet
hatte, zum Verbandspriisidenten gewdhlt. Die Besoldungseingabe
wurde nach sorgfliltiger Vorbereitung am 25. August 1918 ab-
erlassen. Sie enthielt eine umfassende Darstellung der in nicht
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Dekrete bezw.
Beschliisse des
Grossen Rates

Besoldung

Fr.

1916: Verheiratete
6. XI.

Ledige
1917: Verheirvatete
30. V.

21. XI,

Ledige

1918: Verheiratete
13. 1L,
9.X

Ledige

bis 2400.—
— 3200.—
— 4000.—
iiber 4000.—
Nichts

bis 2400.—
— 3200.—
— 6000.—

iiber 6000.—
bis 3200.—
— 4000.—

tiber 4000.—
bis 4000.—
— 6000.—

iiber 6000.—

bis 4000.—
iiber 4000.—

Teuerungs-
zulage

Fr.

125.—-
100.—

550.—
450.—
350.—
150.—
300.—
100.—

1300.—
1200.—
1100.—
1000.—

900.—

Teuerungszulagen 1916—1921

Kinder-
zulage

Fr.

30.—
30.—
30.—

50.—
50.—
50.—
50.—

150.—
150.—
100.—

15. 1,

1919: Bcsold'l'.mgs_revision. Die Besoldungserhshung betrug
z. B. f_ur du? Angestelltenklassen der Zentralverwal-
tung im Mittel 76,509/, (V. KL)—42,50/, (L. KL)

Ortschaften Ledige

1922: Besoldungsrevision.

1919: Verheiratete Stadt Bern
27. XL Uebrige Orte
Ledige Stadt Bern
Uebrige Orte
1920: Bern Verheiratete
10. XI. Ledige
Bi_el und Verheiratete
Nidau Ledige
Burgdorf
Delsberg
Interlaken ( Verheiratete
Miinster Ledige
Pruntrut
Thun
Uebrige Verheiratete

1921: Teuerungszulagen wie 1920.

450.—
350.—
150.—
100.—
1100.—
500.—
900.—
400.—

800.—
350.—

700.—
300.—

Teuerung der
Lebenshaltung

Berner Index
Juni 1914 = 100

128

158

201

223
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weniger als 27 Dekreten, 20 Verordnungen und zahlreichen Ein-
zelbeschliissen geregelten Besoldungen des Personals, einen wirt-
schaftlichen Teil, eine Wiirdigung der Vorschlige und war mit
einem vollstindig ausgearbeiteten Dekretsentwurf samt Klassen-
einteilung begleitet.

Inzwischen hatte sich die Verbandsleitung mit zahlreichen
Einzelfragen betreffend die Ausrichtung der Teuerungszulagen,
insbesondere des Irrenwartepersonals, das in seinen Rechten ver-
kiirzt worden war, zu befassen, Mehr und mehr wurde die Soli-
daritit der einzelnen Gruppen erkannt. Durch die Besoldungs-
revision sollten auch einzelne durch die Regelung der Teuerungs-
zulagen schwer benachteiligte Gruppen ihren Ausgleich finden.
Technikumslehrer Arni, der dem Verbande die Gruppe der
Technikumslehrer zugefithrt hatte und Vizeprisident des Mittel-
lehrervereins war, iibernahm es, dem Lehrerverein ein Abkommen
betreffend die beidseitige Mitgliedschaft der Technikumslehrer,
der Seminarien und der Kantonsschule vorzuschlagen, und Prisi-
dent Zimmermann machte sich anheischig, den Anschluss
des Pfarrvereins zu bewirken. In intensiver Weise wurde an Be-
strebungen verwandter Organisationen teilgenommen. Ein in Bern
gegriindetes Platzkartell zielte auf die Verwirklichung einer An-
zahl Postulate iiber die Arbeitszeit, den freien Samstag-Nachmit-
tag, Bezahlung von Ueberzeitarbeit und des Lohnes wihrend des
Militdrdienstes ab.

In der Erkenntnis, dass die politischen Parteien auch von
innen heraus aufgeklirt werden mussten, wurde die Teilnahme an
den Parteiorganisationen befiirwortet und gefdrdert. Eine um-
fassende Erhebung und Bearbeitung der Kosten der Lebenshaltung
wurde vom Verbande finanziert, der inzwischen, wie sich aus
einem Protokollvermerk vom 1. Juni 1918 ergibt, auf 1500 Mit-
glieder angewachsen war und iiber etwas mehr Mittel verfiigte.
In der Vorstandssitzung vom 5. Oktober 1918 gab der Prisident
Kenntnis von den Bestrebungen zur Griindung und zum Anschluss
eines kantonalen Wegmeisterverbandes und — als Reminiszenz mag
es erwihnt werden — vom bevorstehenden Zusammenbruch einer
staatlich organisierten Kostgeberei an der Kramgasse, deren Be-
rechnungen der offenbar weit fortgeschrittenen Teuerung nicht
Rechnung getragen hatte. Zufolge des Riicktrittes von Dr. Riesen
iibernahm Sekretir Raaflaub nun auch die Redaktion der
Zeitung (bis Mitte 1921).

Damit war die Zeit des Generalstreiks herangekommen. In
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einer Sitzung vom 11. November 1918 stellte der Vorstand fest
dass der Verband als politisch neutrale Organisation nicht Anlass
habe, zum Generalstreik offiziell Stellung zu nehmen, bcsch]us;*.
aber, eine Besprechung mit dem Regierungsrate herbeizufiihren
iiber die ein interessantes Protokoll vom 12, November 1918 Aus:
kurffl; erteilt und in der die Verbandsleitung auf eine baldige Er-
ledigung der Besoldungsrevision eine vermehrte Anerkennune als
Vertretung des bernischen Staatspersonals in all seinen ideellen
und materiellen Bestrebungen drang und auch die Abschaffung
der Be:;mhra'inkung des passiven Wahlrechtes der Beamten zur
Diskussion gestellt wurde. Die Besoldungsvorlage ging denn auch
dem Grossen Rate bereits im Dezember zu. Die Generalversamm-
lung vom 21. Dezember befasste sich eingehend damit und stellte
Fest, dass sie nicht befriedigte. Namentlich war der Gedanke einer
durchgehenden Klassifikation nicht verwirklicht worden. Dagegen
waren die Klassen der Angestellten der Zentral- und Bezirksver-
waltung gleichgehalten und die Zahl der Aemterklassen der Be-
zirksverwaltung um eine reduziert worden.

In der Generalversammlung vom 1. Februar 1919 konnte die
Aufnahme des Bezirksheamtenvereins in den Gesamtverband er-
f't_)lgen. Der Vorstand wurde auf 15 erhéht und weiter beschlossen
eine Delegiertenversammlung des Verbandes als neues Vcrbandsj
organ zu schaffen. Der Vorstand befasste sich mit der Aus-
arbeitung und Einreichung von Vorschligen fiir alle Personal-
kategorien, deren Gehalt im Dekret nicht festgesetzt war. Die
Pezﬁglicheu Verhandlungen nahmen einen schleppenden Verlaut
éah!lo:se Eingaben und Vorstellungen wurden nétig. Eine Spezial-.
kommission, der das Bureau Zimmerma nn, Raaflaub
Birtschi und ausserdem Regierungsstatthalter Gruber. Dr
Walther, Ludwi g und Grinicher angehdrten, bci’aqste
sich mit dem Studium der Schaffung der im Prinzip beschlo;sé-
nen Hiilfskasse, und schon stellte sich angesichts der anhaltenden
ja steigenden (Mietzinse) Teuerung die Notwendiglkeit weitart;
.['eucruugszulagcn anzubegehren, ein, ,

. Bin vom Landjigerverband vorgelegter Entwurf des [nva-
lidenreglementes, das den Intentionen des zu schaffenden Hiilfs-
kflsscndekreles und der vorbildlichen eidgendssischen Vorschriften
n{cht entsprach, wurde zum neuen Studium zuriickgewiesen. Aus
dieser entschiedenen Haltung erwuchs spiiter der Anschlus.s der
Landjiger-Invalidenkasse an die allgemeine Hiilfskasse. Weiter
hefasste sich der Verband neuerdings mit der Frage (Ics- pﬂSSi"ﬂ;l
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Wahlrechtes der Staatsbeamten. Dr. Wiber, der seinerseits
Gerichtspriisident Rollier zuzog, wurde mit der Eingabe betraut.
Aber auch zahlreiche wirtschaftliche Einzelfragen, wie die Miet-
zinszuschiisse, die Holzversorgung durch den Staat etc. beschiftig-
ten fortwidhrend seine Organe.

Im ganzen war die Lage des Staatspersonals damals weiter-
hin wirtschaftlich unbefriedigend. Es wurde vom Bundespersonal
tiberfliigelt. Den manigfachen Hinweisen auf diese Tatsache hiel-
ten die Behérden den Einwand gegeniiber, dass der Kanton dem
Bund nicht zu folgen vermige. So machte sich denn eine Stro-
mung innerhalb des Verbandes geltend, dem schweizerischen Ge-
werkschaftshund beizutreten. Der damalige Sekretir dieses Bun-
des, Grossrat Diirr, hielt im Schosse des Vorstandes ein sehr
objektiv gehaltenes Referat, das, wie die Diskussion, in der Bu-
reauzeitung im wesentlichen wiedergegeben ist. Die Generalver-
sammlung vom 1. Februar 1920 beschloss, den Antrag zum Bei-
tritt abzulehnen. In der gleichen Sitzung wurde die Statuten-
revision zur Einfithrung einer Abgeordnetenversammlung perfekt,
so dass die erste stark besuchte Versammlung bereits am 15, Mai
in der Schmiedstube in Bern stattfinden konnte. Als 1. Prisident
wurde gewdhlt Feuz, Kirchendirektion, als Protokollsekretir
A. Brechbihler, Staatskanzlei. Als weitere Untergruppen
konnten aufgenommen werden: das Wartepersonal der 3 staat-
lichten Irrenanstalten und das haus- und landwirtschaftliche Pex-
sonal der Anstalt von Miinsingen. Ferner waren dem Verband als
Untergruppen beigetreten die Wildhiiter des Oberlandes und
cinige Sektionen von Wegmeistern, unter Vorbehalt zwar des Zu-
sammenschlusses in einer kantonalen Untergruppe des Wegmei-
sterpersonals.

In zahlreichen Sitzungen nahm der Vorstand zu den Teue-
rungszulagen pro 1920 Stellung. Er bestellte eine Delegation in
die ausserparlamentarische Kommission fiir die HHiilfskasse sowie
in die Kommission zur Festsetzung der Mietzinszuschiisse. Auch
die Neuordnung der Reiseentschidigungen gab zu eingehenden
Verhandlungen Anlass. In das Jahr 1920 fallen die Bestrebungen
auf Verselbstindigung des Verbandsorgans. Es wurde vorgeschla-
gen und dann auch beschlossen, die Bureau-Zeitung zunichst als
Beiblatt weiterzufiithren, da der kleinere Bureaulisten-Verein ein
eigenes Organ vermutlich nicht zu halten vermége. Am 9. No-
vember 1920 wurde das Dekret iiber die Hiilfskasse aus der Taufe
gehoben. Zur Feier dieses Ereignisses hielt der Verbandsvorstand,
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zum ersten Male seit der Verbandsgriindung, am 13. November
auswiirts, nimlich im Hotel Lowen in Worb, eine Sitzung ab, die
der Gemiitlichkeit gewidmet sein sollte. Die Sitzung wuchs,sich
a?)er zu einer vollen Arbeitssitzung aus. Man beschloss die Schaffung
eines hauptamtlichen Sekretariates, bestellte die Vertretung in die
Verwaltungskommission der Hiilfskasse und beschloss, die Mass-
n'flhmen zur Wiederaufnahme der Besoldungsrevision energisch an
die Hand zu nehmen. Sckretir Raaflaub wurde mit der Samm-
lung des Materials und der Ausarbeittng einer neuen Eingabe
beauftragt. Insbesondere sollte durch eine umfassende statistische
Erhebung Klarheit iiber die zwischen Stadt und Land hestehenden
Ul}terschiede der Kosten der Lebenshaltung geschaffen werden
Mit grosser Enttiuschung nahm der Verband Kenntnis vom Ent:
sEheld des Grossen Rates, auf eine Verfassungsrevision zur Herbei-
ful}rung des passiven Wahlrechtes der Beamten nicht einzutreten
V'Vle' aus dem Protokoll hervorgeht, wurde dieser Entscheid als.
ein in den damaligen Machtverhiiltnissen des Grossen Rates be-
griindeter brutaler Gewaltakt empfunden. Die Delegiertenver-
sammlung vom 18. Dezember 1920 beschloss die Schaffung des
hauptamtlichen Sekretariates. Zum Prisidenten des Verbandes
WI_lrde Gerichtsprisident Peter gewihlt, nachdem wihrend
Z.1mme:rmanns schwerer Krankheit Ludwig interimistisch
die Prisidialgeschiifte gefiihrt hatte. Dem Sekretir wurde in der
Person des Herrn Meyer, Staatsarchiv, zur Entlastung ein Pro-
tokollfithrer zur Seite gestellt. Am 22. Januar 1921 konnte der
evangelisc};-reformierte Pfarrverein des Kantons Bern als Unter;
gruppe aufgenommen werden, womit der Verband auf i

tiber 2000 Mitglieder anstieg. Bereits meldete s-icllllf ;:112}%6521'_[1111:
Gl'llpPe des weiblichen Staatspersonals zum Wort, die die voll-
stindige Gleichstellung mit den ménnlichen Staatsangestellten
postulierte. Die Mittel des Verbandes erlaubten nunmehr eine be-
scfheidene Honorierung der hauptsiichlichsten Funktioniire. In der
.Sltzu'ng vom 5. Februar 1921 widmete der Verbandspriisident dem
inzwischen verstorbenen Priisidenten Fritz Zimmermann. der
durf:h seine grosse Sachkenntnis, seine konziliante Art und séimen
Weu'b]ick der von ihm mit Liebe vertretenen Sache unschitzbare
Dienste geleistet hatte, einen Nachruf. In corpore folgte der Vor-
stand am gleichen Tage seinem Sarge.

An der Generalversammlung vom 5. Mirz 1921 wurde der

Aberlass der mittlerweile in zahlreichen Sitzungen behandelten
mit allen Kategorien besprochenen Besoldungseingabe b\eschlossenf
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Sie gipfelte in der Forderung, dass sie dem Personal eine billige
Entschiidigung der wihrend der Kriegszeit erlittenen Einbussen
und eine dauernde, mit der Revision von 1919 nicht erreichten
Besserung seiner wirtschaftlichen Lage bringen solle. Auch die
Schaffung eines Sekretariates im Hauptamte wurde beschlossen
und in der Person des Fiirsprecher Seelhofer ein Sekretir
gewiihlt, dem allerdings die Ausiibung der Advokatur weiterhin
gestattet wurde. Fs handelte sich um einen Versuch. Das Sekre-
tariat erforderte erhebliche Mittel. Die sich hieraus mit einzelnen
Untergruppen ergebenden Schwierigkeiten konnten aber {iberwun-
den werden. Ueber den Ausgang der Besoldungsrevision, die am
5. April 1922 beschlossen wurde, wird im folgenden Abschnitt be-
richtet werden. An Geschiften fehlte es bis Ende des Jahres nicht.
So wurde eine Abschlagszahlung auf Rechnung der Besoldungs-
zilage als Teuerungszulage verlangt, ein Reglement betreffend
dio Hilfskasse beraten, zu der von der Bauern- und Biirgerpartei
geforderten Verlingerung der Arbeitszeit als Kompensation des
freien Samstag-Nachmittags Stellung genommen, die Aufnahme
der 'Technikumslehrer und der Pfarrer in die Hiilfskasse des
Staatspersonals befiirwortet und gefordert, die damals alaute Frage
des passiven Wahlrechtes der Bundesheamten behandelt, ein Bei-
trag an die Erstellung einer Mietzinsstatistik durch das Statisti-
sche Amt der Stadt Bern bewilligt, der Aushau der Verbands-
zeitung beschlossen usw.

Es moge erlaubt sein, am Schlusse dieses Abschnittes der-
jenigen Funktioniire des Verbandes, die vor der Schaffung eines
stindigen Sekretariates im Hauptamte wihrend langer Jahre ihre
aufopfemdcn Dienste dem Verbande widmeten, zu gedenken, so-
weit es nicht im Vorstehenden bereits geschehen ist. Es betrifft
dies namentlich die ersten Sekretire des Zentralvorstandes, Steuer-
verwalter I Ruof, R. Holzer, Angestellter des Grundbuch-
amtes, sowie die Kassiere Schwarz und Schwaar, Ange-
stellte der Hypothekarkasse, sowie den langjihrigen Kassier G.
Birtschi, Aktuar des Richteramtes Bern.

Aber auch allen iibrigen Vorstandsmitgliedern, wie den Prisi-
denten und Vorstinden der Untergruppen, Vertrauensménnern und
Delegierten gebithrt der Dank des Verbandes. Eine Reihe von
ihnen sind bereits ins Grab gesunken. Ihrer sei besonders gedacht:
Die Namen Eckert, Zimmermann, Tanner, Michel,
Brechbiithler, Biartschi, Dr. h.c. Miihlemann, Diitby,
Rollier sind mit der Verbandsgeschichte untrennbar verbunden.
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In wenigen Jahren wurden alle wesentlichen zuniichst er-
strebten Verbandsziele grundsitzlich, wenn auch nicht immer in
vollem Umfange verwirklicht und die Organisation des Verbandes
so weit gefordert, dass an die Einrichtung stindiger Institutionen,
denen die Aufgabe der Weiterforderung der Geschiifte zukommen
sollte, gedacht werden konnte. Wohl hatte die politische und
wirtschaftliche Entwicklung der Kriegs- und Nachkriegszeit der
Sache des Staatspersonals den nétigen Schwung und Auftrieb ge-
geben, indes hat doch auch die sachliche, aufklivende Arbeit des
Verbandes, durch die den Behirden und der Qeffentlichkeit ein
grosses Material unterbreitet wurde, das ihrige zum Gelingen der
Aktionen beigetragen. Im grossen und ganzen haben denn auch
die Behérden die Sachlichkeit der Eingaben des Verbandes aner-
kannt und eine ernsthafte Stérung im Verhiltnis zwischen Gros-
sem Rate, Regierung und Personal bestand nie. Auch das Perso-
nal begriff gelegentlich, dass die fiir die Finanzen des Staates
verantwortlichen Organe zuriickhaltender waren, als ithm lieb sein
mochte. Die Verbandsleitung unterhielt mit den amtierenden
Finanzdirektoren Kénizer, Scheurer und Volmar auch
in jener Zeit des Sturms und Drangs korrekte Beziehungen. Die
politische Neutralitit des Verbandes ermiglichte ihm, mit allen
Fraktionen und Parteien sachlich zu verhandeln, selbst in der
schwierigsten Zeit des Umbruches der biirgerlichen Parteien im
Kanton Bern nach Abschluss des Weltkrieges und des General-
streiks.
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Stabilisierung.
Von O. Peter.

Dem ermiidenden und zermiirbenden Kampf der vorausgehen-
den Jahre wurde vorerst durch die Besoldungsrevision von 1922
ein Ende gesetzt. Eine Stabilisierung der Gehilter durfte gewagt
werden, zumal die Preissteigerung ihren Stillstand gefunden hatte.
Allerdings verzbgerte sich auch diesmal die Behandlung; der 1921
eingereichten Eingabe durch den Grossen Rat. ?Jrst im Herbst
1921 war der Regierungsrat ermichtigt worden, eine ausserparla-
mentarische Kommission zu ernennen, zu der die Bea'rntenschaft
mgezogen werden sollte. Wir freuten uns iiber das eingeriiumte
Mitspracherecht. In einer ersten Sitzung im I'Itfrbst und.neucr-
dings in einer solchen vom 3. Januar 1922 stritt man .swh um
die Eintretensfrage. Angesichts des sich abzeichnenden I'luckgan;?rs
der Preishausse machte sich eine Stromung geltend, die Erledi-
gung hinauszuschieben und weiterhin mit Teu;erungszu_lagen Zu
fechten. Der Verband hielt indes mit aller Kraft an seinem Be-
gehren um eine dauernde Regelung fest. Ende .:.[anuar la.gen end.-
lich die Vorschlige des Regierungsrates vor, die allerdings weit
hinter denen des Verbandes zuriickblieben.

Die schon 1921 gebildete Besoldungskommission (!es V}al:ban-
des, bestehend aus dem Priisidenten Peter, Vlzeprasu?ent
Biartschi und den Vorstandsmitgliedern Raafl aub, Zih-
ler, Meyer und Sekretir Seelhofer, legte de.m Vorstande
die aus taktischen Griinden auf ein Minimum red}lzwrten 'Abﬁn-
derungsvorschlige vor, der sie, wie dann auch die Delegierten-
versammlung vom 4. Februar 1922, guthiess.

Der Einfluss der Verbandsdelegation an der ausserparlamen-
tarischen Kommission vermochte sich nicht voll auszuwirken. Nach
Frledigung der Eintretensfrage wurde sie mit ih.-n'en Postulat.en
wohl angehért, dagegen kam es nicht zu ein(?r gemeinsamen Detail-
beratung der ganzen Vorlage. Die Kommission tagte als parla-
mentarische weiter ohne Zuziehung der Verbandsdelegierten, so
dass der Verband neuerdings gendtigt war, mit den einzelnen
Crossratsfraktionen zu verhandeln. Seine Stellung war lkeine
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leichte, da er eine Hinausschiebung nicht wiinschte und des steten
Bettelns miide war, andererseits bei fortschreitendem Preisabbau
eine definitive Regelung gefihrdet wurde.

Am 5. April 1922 wurde das heute noch in Kraft stchende
Besoldungsdekret vom Grossen Rate beschlossen, nicht ohne dass
ein Abstrich von 500 an der regierungsritlichen Vorlage vor-
genommen worden war. Die Regierung hatte sich auf dieser
Grundlage auf einen Kompromiss leider eingelassen. Das Dekret
war wieder kein inheitsdekret, indes wurden schon am nichsten
Tage die Dekrete betreffend die Besoldungen der Landjiiger,
Geistlichen, Hochschulprofessoren und Seminarlehrer am laufen-
den Bande heraten und beschlossen. Alle Abiinderungsvorschlige
wurden grundsiitzlich bachab geschickt, einzig die Landjiger ver-
mochten noch eine bescheidene Erhshung der Ansitze um Fr. 100.-
zu erreichen. Die Reform befriedigte nur zum Teil, auch des-
wegen, weil einzelne Funktioniire eine Schlechterstellung erlitten.
Das Amt Trachselwald war durch einen unbilligen Zufallsent-
scheid um eine Klasse zuriickgerutscht, aber im ganzen waren
wir doch froh, das Fuder unter Dach gebracht zu haben. Einige
Verbesserungen gegeniiber dem Dekret von 1919 waren erreicht
worden, so die jihrliche Ausrichtung der Alterszulagen an Stelle
der dreijahrigen Aufbesserung, die Ausrichtung von Ortszulagen
fitr Bern, Vorschriften iiber die Stellvertretung ete.

Eine zeitraubende Detailarbeit brachte dann die Klassifika-
tion der Angestellten der Zentral- und Bezirksverwaltung, die
trotz Reklamationen, sogar in der Presse, nicht vom Fleck wollte.
Die neue Einteilung in die Klassen konnte erst im Laufe, der
Jahre 1923/24 durchgefithrt werden.

Noch war zudem mit dem Hauptdekret und den vier erwihn-
ten Dekreten die Regelung der Besoldungen nicht erledigt. T
einen grossen Teil des Personals war sic dem Regierungsrate iiher-
lassen. Der Verband unterbreitete der Regierung unverziiglicl
die geeigneten Vorschlige fiir die Wegmeister, das Personal der
landwirtschaftlichen Schulen, der Strafanstalten, der Trrenanstal-
ten, fiir die Wildhiiter und das untere Forstpersonal. Wenn auch
im Herbst endlich der Regierungsrat seine Verordnungen erliess,
so gingen doch noch iitber das Jahresende 1922 Reklamationen
von Mitgliedern cin, die die entsprechenden Besoldungen nicht er-
hielten. Hier eine endgiiltige Ordnung anzustreben, war dic erste
Aufgabe unseres neuen Sekretiirs, Herrn Dr. Luick, der auf
1. Januar 1923 sein Amt antrat. Er mag nun weiter berichten.
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Innere Festigung und Ausbau.

Von W. Luick.

Bis Ende 1920 wurden siimtliche Verbandsarbeiten durch ein-
zelne Mitglieder des Vorstandes besorgt, wobei wiihrend vieler
Jahre die Hauptlast vom ersten Priisidenten und spétern Sekre'tﬁr,
Fiirsprecher Raaflaub, getragen wurde. Die Scha.lffu.n.g eines
stindigen Sekretariates wurde interessanterweise erst diskutiert, _als
die eigentlichén Notjahre des Staatspersonals ihrem Ende zugin-
gen. Die im Frithjahr 1921 zum Studium dieser Frage einge-
setzte Kommission sprach sich einstimmig fiir die Anstellung eines
Sekretiir-Kassiers im Hauptamt aus. Es ist verstindlich, dass ein
solcher Antrag nicht ungeteilte Zustimmung fand. Die Sache war
noch zu neu, zu ungewohnt und sah allzu sehr nach Gev'verkschaft
aus. Die Abgeordnetenversammlung stimmte jedoch mit grossem
Mehr dem Antrag des Vorstandes zu und wilhlte Herrn Fiir-
sprecher Seelhofer zum Verbandssekretir. Seir'w Stellung war
grundsiitzlich eine hauptamtliche. Aus dem Pflichtenheft geht
hervor, dass er seine Titigkeit in erster Linie dem Verband zu
widmen hatte und den Mitgliedern jederzeit zur Erteilung von Rat
und Auskunft zur Verfiigung stehen musste. Nebenbeschiftigung
als freierwerbender Anwalt war ihm aber gestattet. Diese offen-
bar nicht ganz gliickliche Lisung fithrte schon bald zu Unzu-
kémmlichkeiten. Auf Ende 1922 reichte Sekretiir Seelhofer seine
Demission ein, und der Vorstand musste sich neuerdings mit der
Sekretariatsfrage befassen.

Die Abgeordnetenversammlung vom 11. November 1922 be-
schloss dann die Anstellung eines vollbeschiftigten Sekretirs und
wiihlte an diese Stelle den heute noch amtenden Verbandssekretiir.

Die Staatspersonal-Zeitung vom 15. Dezember 1922 enthilt
eine Rubrik ,,Offizielle Mitteilungen®, und darin steht als erstes:

»Das Sckretariat des Verbandes der Beamten und Angestellten
des Staates Bern befindet sich ab 1. Januar 1923 Waisenhausplatz 6,
Telephon Bollwerk 4199.¢
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In spitern Nummern erfolgten Mitteilungen und Aufrufe
tiber Burcau- und Sprechstunden, Bekanntmachungen der Unter-
verbiinde, Mitarbeit an der Staatspersonal-Zeitung, Adressinde-
rungen, Mitgliederwerbung usw.

Wohl hatten wir nun ein eigenes Sekretariat, aber noch kein
Mobiliar, kein Bureaumaterial, keine Bureaumaschinen und -appa-
rate. Alles das wurde in kiirzester Zeit angeschafft, und am 1. Ja-
nuar 1923 war bis auf die Bibliothek alles beisammen.

Die Feststellung des Mitgliederbestandes verursachte elnige
Schwierigkeiten. Zahlreiche ,,Mitglieder hatten fir das Jahr 1922
(z. T. auch 1921) keine Beitrige mehr bezahlt. Ein grosser Teil
(tiber 200) musste abgeschrieben werden, und als die neue Mit-
gliederkartothek fertiggestellt war, ergab sich auf den 1. Januar
1923 ein sicherer Bestand von 2008 Mitgliedern; davon waren
1424 in Unterverbéinden organisiert, der Rest bestand aus Einzel-
mitgliedern.

Die Mitgliederwerbung und die Organisierung der Mitglied-
schaft in Unterverbinden war eine der wichtigsten administrativen
Aufgaben des Sekretariates. Dem Grundsatz folgend, dass ge-
meinsame berufliche Interessen den besten Kitt fiir die Unter-
gruppen darstellen, wurde nach und nach eine weitere Gliederung
in kantonale und regionale Unterverbiinde angestrebt und bei den
bestehenden Unterverbiinden die Méglichkeit des Zusammenschlus-
ses gepritft. Bei den Wegmeistern bestand noch kein kantonaler
Verband; fast jeder Wegmeisterkreis bildete eine Untergruppe,
von denen der grisste Teil dem Verbande direkt angeschlossen
war, Seit 1924 bestcht nun ein kantonaler Wegmeister-Verband,
der mit ca. 500 Mitgliedern den grossten Unterverband darstellt.
Gréssere Schwierigkeiten bot die Organisierung des Anstaltsperso-
nals, Aber auch diese wurden mit der Zeit iiberwunden, wenn
auch keine zusammenfassende kantonale Organisation erreicht
werden konnte. Heute bestehen in allen grossern Anstalten fest-
gefiigte Untergruppen, deren Leitungen es verstanden haben, das
Anstaltspersonal fast restlos zu organisieren,

Eine allgemeine Mitgliederwerbung, die vom Sekretariat or-
ganisiert und in Verbindung mit den Unterverbinden und Ver-
trauensleuten durchgefiihrt wurde, ergab im ersten Jahr der Neu-
ordnung (1923) einen Zuwachs von itber 200 neuen Verbandsmit-
gliedern. Bis zum Jahre 1927 blieb der Mitgliederbestand ziem-
lich stabil, er schwankte zwischen 2200 und 2250. Einen neuen
Aufschwung brachten die Jahre 1928 und 1929, die zusammen
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eine Mitgliedervermehrung von ca. 200 ergaben. Inzwischen hatte
man sich auch in vermehrtem Masse der Pensionierten angenom-
men, die mit einem reduzierten Beitrag Mitglieder mit allen Rech-
ten und Pflichten der Aktiven bleiben konnten.

Wir wollen auch an dieser Stelle wiederholen, was in den
Jahresberichten und in der Staatspersonal-Zeitung schon oft ge-
sagt wurde: Eine intensive Mitgliederwerbung ist nur méglich von
Mann zu Mann, d. h. im Bureau und in den Betrieben. Das Se-
kretariat hat wenig Moglichkeiten der direkten Werbung. Die
Mitgliederwerbung ist deshalb in erster Linie Sache der Ver-
trauensleute und aller Verbandsmitglieder.

Ueber die Mitgliederbewegung und die Struktur des Verban-
des gibt die Tabelle auf Seite 61 nihern Aufschluss.

Das erfreuliche Anwachsen des Mitgliederbestandes in den
Jahren 1923-1929 ist nicht ausschliesslich der direkten Werbe-
titigkeit zuzuschreiben. Wenn jemand einer Organisation bei-
treten will, wird er immer die Frage stellen: Was bietet mir der
Verband? Und da sind meist die offensichtlichen Erfolge oder
besondere Vorteile ausschlaggebend.

Aus dieser Erkenntnis wurde im Jahre 1924 der Rechts-
schutz eingefiihrt, der seither von zahlreichen Verbandsmit-
gliedern beansprucht wurde. In den meisten Fillen erwies er sich
nicht nur als eine Wohltat, sondern als Notwendigkeit. Es ist
sicher nicht ohne Interesse, feststellen zu konnen, dass bei den
Polizeiangestellten gelegentlich Austrittshewegungen versucht wur-
den, die aber alle im Keime erstickten, weil der Rechtsschutz bei
den Polizeiangestellten eine wichtige Rolle spielt. — Viel zahl-
reicher als die Rechtsschutzfille, bei denen der Verband inter-
venieren oder einen Rechtsbeistand bestellen musste, sind die
Rechtsauskiinfte, die vom Sekretariat oder vom Verbandsprisiden-
ten erteilt wurden. Vom Steuerzettel bis zur Ehescheidung gibt
es fast nichts, was nicht schon Gegenstand einer Rechtsauskunft
war.

Eine andere Institution, die wir nicht mehr missen méchten,
wurde von der Abgeordnetenversammlung 1928 sanktioniert. Es
ist die Unterstiitzungskasse, die ihre Mittel durch eine
Zuwendung von Fr, 5000.— aus der Verbandskasse und eine
Sammlung unter den Mitgliedern erhielt. Diese Sammlung, die
einen Betrag von iiber Fr. 11°000.— ergab und alle Erwartungen
in den Schatten stellte, zeugt von der Solidaritiit und der Gebe-
freudigkeit unserer Mitglieder. Durch weitere Zuwendungen des

31



Verbandes und durch Spenden stieg das Vermégen der Unter-
stiitzungskasse bis Ende 1929 auf iiber Fr. 20°000.—, womit die
statutarischen Voraussetzungen fiir die Gewiihrung von Unter-
stlitzungen an Mitglieder, die unverschuldet in eine Notlage ge-
kommen sind, erfiillt waren.

Neben der organisatorischen Festigung des Verbandes, der
Einfithrung von Selbsthilfeeinrichtungen, dem Ausbau der Staats-
personal-Zeitung und andern internen Angelegenheiten blieben die
Hauptaufgaben des Verbandes keineswegs liegen. Das beweisen
die zahlreichen Eingaben, welche die wirtschaftliche und soziale
Besserstellung des gesamten Staatspersonals oder einzelner Kate-
gorien zum Ziele hatten. Wir konnen hier leider nicht alle Ein-
gaben aufzihlen, nennen aber einige der wichtigsten Aktionen:

1923:  Klassifikation der Angestellten, Massnahmen gegen den
geplanten Lohnabbau, Neuordnung der Besoldungen des
Anstaltspersonals und der Wegmeister.

1924:  Personalkommissionen, Reiseentschiidigungen, Erhéhung
der Versicherung bei der Hiilfskasse auf die wirkliche
Besoldung.

1925/26: Besoldungsbewegung, Lehrlingswesen.

1927:  Umwandlung der provisorischen Anstellungsverhiltnisse,
Lehrlingswesen.

1928/29: Besoldungsreform, Reiseentschiidigungen, Dienstalters-
gratifikationen.

Wenn auch die Zeit von 1923-1929 keine bedeutenden Ver-
inderungen in den Besoldungs- und Anstellungsverhiltnissen mit
sich brachte, so stellt sie doch in der Geschichte unseres Verban-
des einen beachtenswerten Abschnitt dar. Es ist, wie die Ueber-
schrift mit Recht sagt, die Zeit der innern Festigung und des
Ausbaues,
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Im Angriff.

Von W. Luick.

Nach langen Verhandlungen und hart gefithrten Kimpfen
kam im Jahre 1927 das eidgendssische Beamtengesetz unter Dach,
das fiir die Besoldungs- und Anstellungsverhiltnisse in den Kan-
tonen und grossern Gemeinden teilweise wegleitend wurde. Wir
schrieben damals in unserm Jahresbericht:

,,Ob der Zeitpunkt des Erlasses fiir das Bundespersonal beson-
ders ginstig war, wird erst die Zukunft lehren. Wir befinden uns
allem Anschein nach im Stadium eines wirtschaftlichen Aufschwun-

es, dem aber noch die Depressionsstimmung der vorausgegangenen
ahre anhaftet.

Das war im Frithjahr 1928. Die Abgeordnetenversammlung
vom 31, Mirz 1928 hat dann auf Antrag des Zentralvorstandes
folgenden Beschluss gefasst:

Der Vorstand wird beauftragt, die Frage einer Besol-
dungsrevision im Sinne einer Angleichung der Besoldungen
des bernischen Staatspersonals an die der Bundesverwaltung
zu pritfen und dariber Bericht und Antrag zu erstatten. Da-
bei sind inshesondere folgende Punkte zu beriicksichtigen:
a) Durchgehende und erweiterte Klassifikation similicher

Amtsstellen zur Erleichterung der Aufstiegsmdglichkeiten

fiir tiichtige Krifte;

b) Beriicksichtigung der ungleichen Lebensverhiltnisse in den

einzelnen Orten des Kantons. ‘

Die Verbandsleitung hatte zunichst iiber zwei prinzipielle
Fragen zu entscheiden; einmal iiber die Form und dann iiber das
Ausmass der vorgesehenen Revision. Dariiber war man sich bald
klar, dass eine generelle Erhéhung der Besoldungen in Form eines
prozentualen Zuschlages nicht die geeignete Losung sein kénne,
sondern dass die Revision gleichzeitig eine Reform des Besoldungs-
wesens bringen miisse.

Die Eingabe zur Besoldungsreform wurde im Januar 1929
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fertiggestellt, von der Abgeordnetenversammlung vom 26. Januar
gutgeheissen, am 18. Mirz der Regierung zuhanden des Grossen
Rates eingereicht, von der Regierung behandelt; ein Gegenvor-
schlag der Regierung wurde von der Verbandsleitung, von einer
grossriitlichen Kommission und vom Grossen Rat behandelt und
schliesslich am 20. November 1929 zum Beschluss erhoben. Es
gibt in der Geschichte des bernischen Besoldungswesens wohl
kaum ein zweites Beispiel fiir eine derart speditive Behandlung,
ausgenommen die Vorlagen iiber die Teuerungszulagen wihrend
des Krieges.

Bei der Besoldungsrevision des Jahres 1929 konnte die Ver-
inderung der Lebenshaltungskosten nicht die Rolle spielen, wie
bei den Teuerungszulagen. Sie wurden von uns auch mnicht ins
Teld gefiihrt.

Dagegen driingte die Neuregelung bei der Bundesverwaltung
zum Vergleich. Auch die allgemeine Besserung der Wirtschafts-
lage und die relativ giinstige Situation der Kantonsfinanzen ver-
sprachen einige Erfolgsaussichten. Interessant ist in diesem Zu-
sammenhang, auf einen Passus im Vortrag der Finanzdircktion
hinzuweisen, wo gesagt wird: ,An der bessern Stellung der Volks-
wirtschaft gebiihrt allen Kreisen ein entsprechender Anteil.

In einer sehr umfangreichen Eingabe sind folgende Antriige
gestellt und begriindet worden:

1. Aenderung des Besoldungssystems durch
a) Aufstellung einer Besoldungsskala von 16 Klassen fiir
die Beamten und 8 Klassen fiir die Arbeiter und das
Anstaltspersonal;
b) Ausrichtung von Oriszulagen, die einen gewissen Aus-
gleich zwischen den ungleichen Lebenshaltungskosten
in den verschiedenen Orten bringen sollen.

2. Angleichung an die Besoldungsansitze der Bundesverwal-
tung durch
a) Erweiterung der Differenz zwischen Minimal- und
Maximalhesoldung;
b) Erhshung der Maximalbesoldungen, wobei die heutigen
Minimalansétze im Durchschnitt nicht wesentlich ver-
indert werden sollen.

3. Teilweise Verbesserung der Anstellungsverhiltnisse in An-
lehnung an das neue Bundesgesetz iiber die Dienstverhilt-
nisse der Bundesbeamten.
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4. Schaffung einer neutralen Instanz zur Priifung und Be-
gutachtung von Dienst- und Besoldungsfragen.

Der Regierungsrat war nicht zu bewegen, auf eine Neurege-
lung im Sinne unserer Vorschlige einzutrveten, obwohl er zugab,
die Eingabe suche durch eine systematische Klassifikation bessere
Klarheit i{iber die Besoldungsverhiltnisse zu bringen. Wartlich
steht im Vortrag der Finanzdirektion:

,Dieser Versuch ist anerkennenswert. Auch ist die Eingabe be-
strebt, durch eine bessere Durchbrechung der Ansiilze die einge-
tretene Ausgleichung der Besoldungen zu beheben .. .

s -+« Fiir die Anpestellten llilj Beamten bringt die Klassierung
einen etwas bessern Ueberblick. In den Vorschligen der Eingabe
bestehen jedoch noch verschiedene Unebenheiten, so dass die Be-
reinigung der Klassen eine griindliche Sichtun§ der Einreihung der
cinzelnen Stellen erfordert. Das beansprucht aber ziemlich viel Zeit
und wiirde die Besoldungsrevision erheblich verzégern.®

Diese Befiirchtung, ein Bebarren auf unsern Vorschligen
kénnte die Besoldungsrevision hinausschieben oder (im Hinblick
auf die in Erscheinung tretende Krise) sogar verunmdglichen, ver-
anlasste die Verbandsleitung, im Prinzip den Vorschligen des
Regierungsrates zuzustimmen.

Die Vorlage der Regierung, die eine rein schematische Be-
soldungserhhung nach einer bestimmten Formel vorsah, passierte
im Grossen Rat ohne grosse Opposition. Zu einigen Wortgefechten
kam es lediglich hei Nebenfragen, wie Einbezichung der Besol-
dungserhohungen in die Hiilfskasse, Inkrafttreten, Beriicksichti-
gung der Naturalien bei der Berechnung der Zulage und Ausrich-
tung von Ortszulagen.

Das Delmet vom 20. November 1929 hat dem bernischen
Staatspersonal eine durchschnittliche Besoldungserhdhung von 6
bis 7 Prozent gebracht. Da aber die ,Formel Pauli-Gnigi“ auf
dem Grundsatz der Beriicksichtigung der Dienstjahre und der
Besoldungssumme aufgebaut war, ergab sich lediglich eine Ver-
grosserung der Besoldungsrahmen, wobei die Anfangsbesoldungen
unveriindert blieben.

Die Revision der Besoldungsansiitze durch das Dekret von
1929 konnte uns, bei aller Wiirdigung des Entgegenkommens der
obersten Behorden, nur teilweise befriedigen. Deshalb steht das
Traktandum ,,Neuregelung des Besoldungswesens und Neuordnung
der Anstellungsverhiiltnisse® weiter auf der Geschiftsliste des
Verbandes.
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In der Abwehr.

Von Ad. Niklaus.

Der Verband war in den Krisenjahren 1931—1936 gezwun-
gen, das Hauptaugenmerk auf die Erhaltung und Festigung des
Bestehenden und auf die Verbesserung solcher Positionen zu rich-
ten, welche fiir den Staat keine weitere finanzielle Belastung zur
Folge hatten.

Bercits im Jahre 1929 zeigten sich die ersten Anzeichen
einer Wirtschaftskrise, welche sich im Jahre 1930 zu einer Welt-
krise auswuchs. Als unausbleibliche Folgen traten auch in un-
serm Lande Export- und Absatzstockungen und damit Preiszu-
sammenbriiche auf, und nur zu bald zeigten sich als deren Riick-
wirkungen eine Zunahme der Arbeitslosigkeit und der Armen-
lasten, erh¢hte Subventionen, namentlich an die Landwirtschaft.
Dazu kamen verringerte Einnahmen des Staates infolge Riickgang
der Steuern und anderer Abgaben, was alles dazu fithren musste,
dass die offentlichen Finanzen aus dem Gleichgewicht kamen.

Mit grosser Besorgnis sahen unsere Verbandsbehérden und
das Personal der Entwicklung der Dinge entgegen, mussten sie
sich doch bewusst sein, dass missliche Finanzverhiltnisse einer
Verwaltung stets ihre fiblen Riickwirkungen auf das Personal
ausiiben. Diese Befiirchtungen wurden nur zu schnell durch gewisse,
vielen Kreisen vielleicht nicht ganz unerwiinschte Vorkommnisse
bestitigt. Entgegen dem Warnruf prominenter Wirtschaftsfiithrer
vor dem als Allheilmittel angepriesenen Besoldungsabbau wurde
der Ruf nach Anpassung der Léhne und Besoldungen an die ver-
dnderten Verhiltnisse immer lauter. Sowohl aus den Kreisen der
Industrie wie aus der Landwirtschaft wurde immer wieder be-
hauptet, die Besoldungen des &ffentlichen Personals seien zu hoch.
Bund, Kanton und Gemeinden miissten die Lohne abbauen, sonst
sel keine Moglichkeit vorhanden, dass die Produktionskosten in
der Export- und Privatindustrie der allgemeinen Krise angepasst
werden kénnen. Unter dem Drucke der Verhiltnisse und einiger
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einflussreicher Politiker, die nicht im Rufe stehen, fiir die Staats-
funktionire iibertriebene Sympathien zu haben, setzte eine Spar-
wut ein, deren Folgen das Personal bald zu spiiren bekam. Ende
1931 fasste der Regierungsrat den Beschluss, alle Besoldungs-
erhéhungen irgendwelcher Art bis Ende 1932 zu sistieren.

Dieser Beschluss wurde mit der soeben abgeschlossenen Be-
soldungsrevision, mit der ungiinstigen Wirtschaftslage und der
prekiren Lage der Staatsfinanzen begriindet und war uns zum
Teil verstindlich. Weitere Priiffungen von Sparmassnahmen setz-
ten ein, wobei wir die sich immer wiederholende Erfahrung ma-
chen mussten, dass sich alle Einsparungen in der Richtung des
schwiichsten Widerstandes bewegen. Dies fiihrte dazu, dass der
Regierungsrat in seinem Beschluss vom Herbst 1932 — um das
Budgetgleichgewicht wieder herzustellen — als wirksamste Ein-
sparung den Abbau der Besoldungen des Staatspersonals betrach-
tete. Die Regierung glaubte sich in eine Zwangslage versetzt und
lud die Verbandsbehérden auf den 4. Oktober zu einer ersten
orientierenden Besprechung ein. Dieser einleitenden Konferenz
folgte am 27. Oktober eine zweite zwischen Vertretern des Re-
gierungsrates und des Bernischen Staatspersonal-Verbandes, des
Bernischen Lehrer-Vereins, sowie des Verbandes des Personals
offentlicher Dienste (VPOD).

In dieser Konferenz nahmen die beiden erstgenannten Ver-
binde folgende Stellung ein:

Das Personal ist grundsiitzlich Gegner des Lohnabbaues, da es
im Lohnabbau die Gefahr einer Krisenverschirfung erblickt. Der
erzwungene Riickgang der Konsumkraft miisste zur Folge haben,
dass weniger gekauft und infolgedessen weniger produziert werden
kann, was zwangsliufig wieder zu vermehrter Arbeitslosigkeit fiith-
ren muss. Der Lohnabbau trifft also nicht nur die direkt davon
Betroffenen, sondern wahrscheinlich in noch verstiirktem Masse die
Produzenten (Gewerbe, Landwirtschaft und Handel), zuletzt aber
in mnicht absehbarem Ausmasse die Finanzen des Staates in
seiner Wirkung durch den Steuerausfall. Aus dieser grund-
sitzlichen Einstellung und aus der Solidarititspflicht gegeniiber
dem Bundespersonal ergibt sich, dass die beteiligten Verbiinde im
gegenwirtigen Zeitpunkt nicht auf Verhandlungen iiber einen Be-
soldungsabbau eintreten kénnen. Wiirde die Frage bei der Bun-
desverwaltung definitiv im Sinne des Abbaues entschieden, so
stiinde der Weg zu Verhandlungen offen, wobei sich die Verbinde
vorbehalten, zur Frage des Ausmasses und der endgiiltigen Rege-
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lung eigene Vorschlige zu machen. Sie ersuchten deshalb den
Regierungsrat, die Weiterbehandlung der Frage auf einen Zeit-
punkt nach der Volksabstimmung iiber das eidg. Lohnabbaugesetz
zu verschichen, — Die Vertreter des VPOD erklirten, jede Dis-
kussion iiber den Besoldungsabbau ablehnen zu miissen.

Nachdem in der Dezembersession der eidg. Rite die Lohn-
abbauvorlage fiir das Bundespersonal mehrheitlich genchmigt war,
erachtete der bernische Regierungsrat den Zeitpunkt als gekom-
men, die Personalverbinde zu einer newen Konferenz auf den
29. Dezember einzuberufen.

Die grundsitzliche Stellung der Personalvertreter hatte sich
inzwischen nicht geindert. Fiir unsere Delegation konnte der
Umstand, dass die eidg. Lohnabbauvorlage durch die Bundesver-
sammlung verabschiedet war, keinen endgiiltizen Entscheid dar-
stellen, da der Foderativverband des Personals der offentlichen
Verwaltungen am 27. Dezember einstimmig beschlossen hatte,
das Referendum zu ergreifen. Der Regierungsrat dagegen war der
Ansicht, mit den Vorbereitungen fiir den Lohnabbau beim berni-
schen Staatspersonal und inshesondere bei der Lehrerschaft nicht
linger zuwarten zu konnen. Fiir die Verbandsleitung stellte sich
die Frage, ob schon vor der Volksabstimmung in Verhandlungen
einzutreten sei oder nicht. Die Angelegenheit war von so schwer-
wiegender Bedeutung, dass sie beschloss, die ordentliche Abgeord-
netenversammlung schon auf den 28. Januar 1933 einzuberufen.
Nach griindlicher Behandlung der Lohnabbauvorlagen billigte die
Abgeordnetenversammlung die Stellungnahme der Verbandsleitung
und gab ihrer Ansicht durch folgenden Beschluss Ausdruck:

1. Der Bernische Staatspersonalverband hilt den Lohnabbau aus
volkswirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Griinden micht
fiir zweckmissig und ist daher grundsitzlich gegen einen
Lohnabbau.

2. Der Bernische Staatspersonalverband erklirt sich solidarisch
mit dem Bundespersonal. (Er wird deshalb den Kampf des
Bundespersonals gegen den geplanten Lohnabbau tatkriftig
unterstiitzen.)

3. Sollte das Bundesgesetz {iber den Lohnabbau in der Volks-
abstimmung vom Frithjahr 1933 verworfen werden, so miisste
der BSPV einen Lohnabbau fiir das bernische Staatspersonal
ale unzulissig und ungerecht ablehnen und energisch be-
kiimpfen.
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Gestiitzt auf diesen einstimmig gefassten Beschluss der Dele-
giertenversammlung wurde der Regierungsrat ersucht, mit der
Weiterbehandlung der Lohnabbaufrage zuzuwarten, bis das
Schicksal des eidg. Geseizes entschieden sei. Fiir den Fall aber,
dass der Regierungsrat mit der Weiterleitung einer Vorlage an
den Grossen Rat nicht zuwarten wollte, wurde die Verbandslei-
tung ermichtigt und beauftiragt, dic begonnenen Verhandlungen
fortzusetzen und wenn méglich eine Verstindigung herbeizufiihren,
die aber nur dann verbindlich sein kénnte, wenn die Abbauvor-
lagen fiir das eidgendssische Personal und die bernische Lehrer-
schaft durch das Volk sanktioniert wiirden.

Bedauerlicherweise trat die Regierung auf unsere begriindeten
Begehren um Verschiebung der Frage nicht ein, sondern arbeitete
eine Vorlage aus, die in verschiedener Hinsicht iiber das hinaus-
ging, was der Bund seinem Personal zumutete. In einer weitern
Konferenz vom 11. Februar 1933 unterbreiteten wir unsere Ge-
genvorschlige.

Der Regierungsrat nahm diese Vorschliige entgegen, verlangte
aber von uns, dass wir sie unter allen Umstiinden als bindend er-
kliren sollten, auch wenn der Lohnabbau beim Bundespersonal
verworfen wiirde. Ferner hitten wir uns zu verpflichten, dem
Lohnabban keine Opposition zu machen, wenn der Regierungsrat
unsern Vorschligen weitgehend entgegenkommen wiirde. Nach
dem klaren Beschluss der Abgeordnetenversammlung und aus
Griinden der Solidaritit gegeniiber dem Bundespersonal konnten
wir dem Wunsche der Regierung nicht stattgeben. Von grosser
Bedeutung war auch die Stellungnahme der Vertreter des Berni-
schen Lehrervereins, die erklirten, keinerlei Vollmachten zum
Abschluss einer Vereinbarung zu besitzen und auch nicht in der
Lage zu sein, Gegenvorschlige zu machen. Die Verhandlungen
waren damit gescheitert.

Die vom Regierungsrat in der Folge dem Grossen Rate unter-
breitete Vorlage sah einen Abbau von 71/,9/, (chne Personal- und
Sozialabziige) vor. Er wurde in der grossriitlichen Kommission
etwas verbessert.

Dieses erste Dekret tiber den Lohnabbau des Staatspersonals
wurde vom Grossen Rat am 22. Mirz 1933 mehrheitlich ange-
nommen. Wir sind iiberzeugt, dass es der annehmenden Mehrheit
bei diesem Geschift nicht recht wohl war., Prestigegrimde und
offensichtliche Absicht, die Abwehrfront der Arbeitnehmerorgani-
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sationen zu sprengen, waren wohl die einzige Triebfeder dieser
Zwingerei.

Es ist tiberflissig, auf die Griinde zuriickzukommen, die
der Foderativverband veranlassten, gegen die Lohnabbauvorlage
der eidg. Rite das Referendum zu ergreifen. Tatsache ist, dass
schon die Referendumsbewegung einen nie gesehenen Erfolg zei-
tigte. Fast 330°000 Schweizerbiirger hatten das Begehren unter-
zeichnet. Wurde der Lohnabbau abgelehnt, dann war zum minde-
sten die einseitige Art der Heranziehung des &ffentlichen Personals
zu Krisenopfern (in Form des Lohnabbaues) unzweideutig verurteilt.

Der 28. Mai 1933 hat gezeigt, dass wir gut beraten waren,
als wir aus grundsiitzlichen Erwigungen und aus Griinden der
Solidaritit den Kampf gegen den Lohnabbau gemeinsam mit allen
iibrigen Arbeitnehmerverbéinden unseres Landes fithrten. Auch
die grossten Optimisten hiitten nicht erwartet, dass wir in diesem
Masse gerechtfertigt wiirden. Am meisten hat wohl das Resultat
des Kantons Bern iiberrascht, der den eidg. Lohnabbau mit
93’862 gegen 56’571 Stimmen verworfen hat.

Die Auswirkungen der Verwerfung des eidg. Lohnabbaues
waren auch bei uns splirbar. Aus verschiedenen Kreisen kam das
Begehren, es sei die Imitiative zu ergreifen, um den bereits be-
schlossenen Besoldungsabbau fiir das kantonale Personal wieder
aufzuheben und das Abbaugesetz fiir die Lehrerschaft zuriickzu-
zichen. Die Verbandshehérden waren auf Zuwarten eingestellt.
Das Gesetz iiber den Lohnabbau bei der Lehrerschaft musste
dem Bernervolk zur Abstimmung vorgelegt werden. Wiirde es
in der vorliegenden Form dem Volk unterbreitet, so war eine
Ablehnung wahrscheinlich oder sicher, da alle Arbeitnehmer-Or-
ganisationen die Verwerfungsparole ausgegeben hiitten.

Inzwischen hatten die Bundesbehérden gezwungenermassen
den Weg beschritten, den der Volksentscheid gewiesen hatte: Es
wurde ein eidg. Finanzprogramm aufgestellt, das alle Volkskreise
in angemessener Weise belasten sollte. Auch der Lohnabban war
darin enthalten, aber in wesentlich anderer Form als in der ersten
Vorlage. Beim Bund kam es dann im Herbst 1933 zwischen den
Behérden und dem Personal zu einer Einigung auf der Basis von
70/o Abbau, wobei Fr. 1600.— fiir alle Dienstpflichtigen, sowie
die Orts- und Kinderzulagen abbaufrei sein sollten. Ferner wurde
ein abbaufreies Minimum fiir Verheiratete von Fr, 3200 garantiert.

Die massgebenden Personalverbinde waren sich dariiber einig,
dass auch im Kanton Bern einem Lohnabbau nicht mehr opponiert
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werden kénne, wenn dieser nicht itber die Abbausitze beim Bun-
despersonal hinausgehe. Nachdem die ersten Vorschlige von der
Regierung bedauerlicherweise abgelehnt wurden, einigte man sich
schliesslich auf die heute geltenden Abbauansiitze. Im Durchschnitt
bestand zwischen den Abbauansitzen des Bundes und des Kantons
sozusagen kein Unterschied und das Dekret wurde vom Grossen
Rat am 23. November in seiner heutigen Form mehrheitlich an-
genommen. Wenn wir bedenken, dass die ersten Abbaubegehren
im Gesamtausmasse weit iiber das hinausgingen, was schliesslich
beschlossen wurde, konnen wir mit dem Resultat zufrieden sein.

Am 1. Januar 1934 wurde der auf zwei Jahre befristete
Lohnabbau wirksam, und die Verbandsbehirden konnten sich fiir
kurze Zeit andern wichtigen Aufgaben widmen.

Am 30. Juni 1935 wurde das I. kantonale Finanzprogramm
mit der kriftigen Unterstiitzung des bernischen Staatspersonals
angenommen. Anléisslich der Beratung dieses Gesetzes hatte Herr
Finanzdirektor Guggisberg namens der Regierung die Erklirung
im Grossen Rate abgegeben, dass die Annahme oder Ablehnung
des Gesetzes auch tiber das Schicksal der Besoldungen entscheide.
Wiirde das Gesetz vom Bernervolk angenommen, so werde die
Regierung dem Grossen Rate beantragen, die Besoldungen des
Staatspersonals und der Lehrerschaft fiir die nichsten zwei bis
drei Jahre unveriindert zu lassen. Diese Erklirung hat wesentlich
dazu beigetragen, dass der BSPV und der Bernische Lehrerverein
sowie eine Reihe verwandter Berufsverbinde mit grésster Energie
fiir das Zustandekommen des Finanzsanierungsgesetzes eintraten.

Umsomehr musste uns die Haltung der Vertreter der Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerpartei sowie der katholisch-konservativen
Partei iiberraschen, die anliisslich der Kommissionsberatungen fiir
eine Verschirfung des Lohnabbaues ab 1. Januar 1936 eintraten.

Zu lingern Auseinandersetzungen fithrte die Frage iiber die
Dauer des neuen Dekretes. Mit knappem Mehr nahm der Grosse
Rat éinen Vermittlungsantrag des Kommissionspriisidenten Dr.
Birtschi an, die Besoldungsvorschriften um zwel Jahre zu
verlingern, sofern nicht ausserordentliche wirtschaftliche Verhlt-
nisse eine Aenderung in einem frithern Zeitpunkt bedingen.

Damit war wenigstens fiir das Jahr 1936 die Besoldungs-
frage gelost. Sie sollte uns aber nur zu bald wieder beschaftigen!

Im Vortrag des Regierungsrates zum Finanzprogramm II
wurde behauptet, mit der unginstigen Finanzlage des Kantons sei
die Bedingung erfullt, die einen weiteren Besoldungsabbau ab
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1. Januar 1937 rechtfertige. Im Gegensatz dazu waren unsere
Verbandsleitung und die Abgeordnetenversammlung einstimmig
der Ansicht, dass ein weiterer Lohnabbau fiir das Jahr 1937 ab-
zulehnen sei, Einmal seien die V. oraussetzungen, die uns im Herbst
1933 bewogen hatten, dem ersten Lohnabbau keine Opposition
zu machen, immer noch nicht erfitllt; ferner sei der Nachweis
der veréinderten wirtschaftlichen Verhiltnisse nicht geleistet. Der
Zentralvorstand beharrte bis zum Schluss, gestiitzt auf den Be-
schluss der Abgeordnetenversammlung, konsequent auf seinem
ablehnenden Standpunkt und so musste der unliechsame Kampf
wieder aufgenommen werden.

Am 16. September 1936 hat der Grosse Rat die Abbauvor-
lagen behandelt und mit knappem Mehr einem weiteren Loln-
abbau von 59/ auf den abgebauten Besoldungen ab 1. Juli 1937
zugestimmt. Die Schlussabstimmung iiber das Abbaudekret fand
nicht statt und wurde auf die zweite Beratung des Finanzpro-
gramms verschoben. Zehn Tage spiter kam dann der denkwitrdige
Abwertungsbeschluss des Bundesrates, womit zugegeben werden
musste, dass eine Fortfiihrung der vielgepriesenen Anpassungspoli-
tik aussichtslos sei.

Auf die Gestaltung der Besoldungsverhiiltnisse hat der Ab-
wertungsbeschluss einen direkten Einfluss ausgeiibt. Am 6. Okto-
ber 1936 beschloss der Regierungsrat, die weitere Behandlung der
Lohnabbauvorlage fiir das Staatspersonal und die Lehrerschaft zu
sistieren, Damit war der zweite Lohnabbau fiir uns erledigt.
Nicht geldst ist damit die Frage der Regelung der Besoldungen
vom Jahre 1938 hinweg. Die Giiltigkeitsdauer der heutigen Be-
soldungsvorschriften liuft bekanntlich mit Ende 1937 ab. Die
Verbandsbhehtrden werden deshalb schon bald wieder Gelegenheit
erhalten, sich mit der Besoldungsfrage zn beschiftigen.

Damit glauben wir, in der Hauptsache iiber die wesentlich-
sten Abwehrmassnahmen, wie sie uns in den Jahren 1931--1936
als wichtigste Aufgabe diktiert waren, Aufschluss gegeben zu haben,

Unsere Verbandsleitung wird es auch in Zukunft als ihre
erste Pflicht betrachten, neben allen andern Aufgaben, die ihr
fiir den weitern Ausbau unserer Organisation gestellt sind, den
Geschehnissen, die mit den Besoldungs- und Anstellungsverhilt-
nissen zusammenhiingen, die grosste Aufmerksamkeit zu schenken
und damit die Interessen des Staatspersonals zu wahren und zu
verfechten.
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Umschwung.

Von W. Luick.

Mit ungeheuern Opfern hat die Schweiz wihrend vieler Jahre
ihre Wihrung verteidigt. Die ,Rettung des Schweizerfrankens®
stand auch bei der Abstimmung iiber die Kriseninitiative vom
2. Juni 1935 im Vordergrund und war schliesslich ausschlaggebend
fiir den Ausgang des Volksentscheides. Noch Mitte September
1936 wurde von hochster Stelle erklirt: ,Der Schweizerfranken
kann nicht fallen, darf nicht fallen und wird nicht fallen.®

Und dann fiel er doch. Es ist miissig, an dieser Stelle auf die
Griinde einzutreten, die den Bundesrat bewogen oder zwangen, am
26. September 1936 den Goldgehalt des Schweizerfrankens um
30 Prozent herabzusetzen. Wir finden uns einfach mit der Tat-
sache ab und stellen fest, dass seither auf allen Gebieten unseres
Wirtschaftslebens ein Umschwung eingetreten ist, der das Ende
der Krisenzeit und den Beginn einer neuen Prosperititsperiode er-
hoffen lisst. Die Zahlen der Konjunkturstatistik reden eine deut-
liche Sprache. .

Es ist anzuerkennen, dass der Bundesrat gleichzeitig mit dfam
Abwertungsbeschluss geeignete Massnahmen anordnete, um eine
wilde Preistreiberei zu verhindern, wenn auch scine Prophezeiung:
,,Bin Franken bleibt ein Franken® sich nicht bewahrheitet hat.
Nach und nach sind viele Artikel des tiglichen Bedarfs im Prfﬂis
erheblich gestiegen. Anderseits ist festzustellen, da.ss auch die-
jenigen daneben geschossen haben, die behaupteten, die Kosten' der
Lebenshaltung wiirden mindestens im gleichen Umfange steigen,
wie der Goldwert des Frankens gesenkt wurde. Bis heute — Mitte
August — betriigt die Steigerung des Indexes der Lebenshaltungs-
kosten 5—6 Prozent.
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Kosten der Lebenshaltung (Index 1914 = 100)

Jaht Nahrung E;E‘;:‘l;!:;f'g Bekleidung |  Micte Totat
1935 (Juni) 113 113 114 180 127
1936 (Juni) | 120 112 11 177 130
1937 {Juni) 131 116 120 175 137

(Augy| 130 116 120 175 137

Diese Uebersicht zeigt, dass schon vor der Abwertung eine
gewisse Tendenz zu Preiserhéhungen vorhanden war; sie ist eine
Folge der allgemeinen Entwicklung der Weltmarktpreise. Unter
Beriicksichtigung dieser Tatsache betrigt die aus der Abwertung
resultierende Erhéhung der Lebenshaltungskosten ca. 3—4 Prozent.

Der Abwertungsbeschluss des Bundesrates und der damit ein-
getretene Umschwung in der Wirtschaftspolitik haben iiberall be-
wirkt, dass keine weitern Lohnabbaumassnahmen beschlossen wur-
den. Wo beziigliche Vorlagen zur Beratung standen — wie im
Kanton Bern — wurde die weitere Behandlung ,sistiert”. Inzwi-
schen sind auch in einigen dffentlichen Verwaltungen, vor allem
aber in der Privatwirtschaft, friihere Lohnabbaumassnahmen wie-
der riickgiingig gemacht worden.

So kennzeichnet sich die Wechselkurssenkung vom 26. Sep-
tember 1936 fiir die wirtschaftliche Entwicklung unseres Landes
als Wohltat. Auch die éffentlichen Verwaltungen werden — wenn
auch entsprechend spiter — die giinstigen Auswirkungen zu spii-
ren bekommen. Zunichst sind Entlastungen zu erwarten und zum
Teil schon eingetreten auf dem Gebiete der sozialen Fiirsorge. In
absehbarer Zeit werden auch die Steuereinginge wieder reichlicher
fliessen und die ungiinstige Finanzlage der &ffentlichen Verwal-
tungen wird automatisch — ohne krampthafte Sparmassnahmen —
gesunden.

Die heutige Organisation des Verbandes.

VYon W. Luick.

Schon im 19. Jahrhundert gab es in der Schweiz zahlreiche
— meist lokale oder regionale — Vereine der offentlichen Beam-
ten und Angestellten, die aber vorwiegend Vereinigungen zur
Pflege und Forderung der spezifisch beruflichen Interessen und
der Kollegialitit darstellten. Die Verteidigung wirtschaftlicher
und sozialer Interessen gewann erst an Bedeutung, als die grosse
Teuerungswelle Mitte der 90er-Jahre die Existenzgrundlagen des
offentlichen Personals beeinflusste. Die Teuerung — verbunden
mit einer gesteigerten Lebenshaltung der fibrigen Volksschichten
— veranlasste das 6ffentliche Personal, durch Forderungen an die
Allgemeinheit einen Ausgleich und Anschluss zu suchen.

Die Statuten der um die Jahrhundertwende gegriindeten Be-
amten- und Angestellten-Organisationen tragen alle den Stempel
jener Zeit. In ihren Zweckbestimmungen stellen sie meist die Ver-
besserung der Besoldungs- und Anstellungsverhiltnisse und die
Schaffung von Alters- und Hinterbliebenen -Versicherungen an die
Spitze.

#*

Die Statuten, die sich der BSPV im Jahre 1912 gab, unter-
lagen zweimal der Gesamtrevision. Die erste fillt ins Jahr 1920,
die andere wurde 1927 durchgefithrt. Die Revision von 1920
brachte nur unbedeutende Aenderungen. Die wichtigste Neuerung
bildete die Einfiihrung der Abgeordnetenversammlung (unter Bei-
behaltung der Generalversammlung). Mit der Revision von 1927
wurde in der Hauptsache der neuen Verbandsorganisation Rech-
nung getragen: Der frithere Name ,Verband der Beamten und
Angestellten des Staates Bern“ wurde geiindert in ,Bernischer
Staatspersonal -Verband®. Zweck und Aufgaben wurden niher um-
schrieben. Der Bedeutung der Unterverbinde wurde entsprechend
Rechnung getragen. Die Generalversammlung wurde fallen ge-
lassen und Bestimmungen tiiber die Geschiftsleitung und das
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Sekretariat in die neuen Statuten aufgenommen. Gleichzeitig
wurde auch ein Reglement iiber die Landesteilversammlungen (Er-
satz fiir Generalversammlung) erlassen.

*

Die heutigen Statuten umschreiben den Zweck zuniichst mit
Wahrung der beruflichen, wirtschaftlichen und sozialen Interessen.
Von den besondern Aufgaben, die in den Statuten aufgeziihlt sind,
konnen hervorgehoben werden: Schaffung und Férderung ge-
meinniiziger Einrichtungen, Rechtsschutz, Verbesserung der Be-
soldungs-, Anstellungs- und Arbeitsverhiltnisse, Aushau der Hiilfs-
kasse, Zusammenarbeit mit verwandten Berufsverbinden.

»Die Verbandstitigkeit muss von jeder parteipolitischen Stel-
lungnahme unabhiingig sein. Diese Bestimmung trat an Stelle
der ,politischen Neutralitit®.

Der Verband besteht aus Unterverbinden und Einzelmitglie-
dern. Letatere bildeten frither den Hauptharst; heute sind fast
alle Mitglieder in Unterverbinden organisiert, nur noch ca. 35
oder 1,504 sind Einzelmitglieder. Die Pensionierten, die schon
lingst einen eigenen Unterverband hiitten griinden kénnen (sie
machen mehr als einen Zehntel des Gesamtverbandes aus), sind in
den Statuten nicht niiher gewiirdigt. Art. 3 sieht lediglich vor,
dass die der Hiilfskasse angehorenden Pensionierten die Mitglied-
schalt erwerben kénnen.

Die Mitgliederbewegung ist aus der Tabelle im Anhang er-
sichtlich,

*

Die Organisation des Verbandes ist — wenn man die Unter-
schiede der Anstellungsverhiltnisse, der Besoldung, der berufli-
chen Titigkeit usw. beriicksichtigt — denkbar einfach. Das

oberste Organ ist die Abgeordnetenversammlung. Der
Oberrichter und der Abwart, der Geistliche und der Polizeiange-
stellte, der Abteilungsvorsteher und der Anstaltspfleger, sic haben
hier alle gleichviel zu sagen. Wohl selten ist das Prinzip der
Demokratie so anschaulich dargestellt, wie in der Abgeordneten-
versammlung, wo jeder Unterverband auf 20 Mitglieder oder einen
Bruchteil von iiber 10 Mitgliedern einen Abgeordneten withlt und
wo alle Abgeordnete die gleichen Rechte und Pflichten besitzen.

Aber auch im Zentralvorstand, der gegenwirtig
21 Mitglieder ziihlt, sind fast alle Mitgliederkategorien angemes-
sen vertreten. Das Reglement iiber die Vorstandswahlen bestimmt,
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dass Unterverbinde, die wenigstens 50 Mitglieder zihlen, im Vor-
stand durch mindestens ein Mitglied vertreten sein sollen. Der
Zentralvorstand hilt pro Jahr 5—7 Sitzungen ab.

Verbandspriisident, Verbandssekretir und drei weitere vom
Zentralvorstand zu wiihlende Mitglieder bilden die Geschafts-
leitung, die ordentlicherweise alle 14 Tage Sitzungen abhilt.

Das Verbandsorgan des Bernischen Bureaulistenvereins, die
»Bureau-Zeitung® verschwand mit der Griindung unseres Verban-
des als selbstiindiges Organ und wurde (bis 1924) Beilage des im
Jahre 1921 erstmals unter dem Namen ,,Bernische Staatspersonal-
Zeitung® erscheinenden Organs unseres Verbandes. Die Staatsper-
sonal-Zeitung ist fiir alle Mitglieder obligatorisch. Der Verband
leistet an die Kosten einen jihrlichen Beitrag (gegenwiirtig
Fr. 5500.—). Mit diesem Beitrag und den Insertionsertrigen wer-
den die gesamten Kosten (Druck, Spedition, Artikelhonorare ete.)
bestritten. Diese belaufen sich auf ca. Fr. 10°000.— bis 11°000.—
pro Jahr. Die Redaktion besorgt das Verbandssekretariat. Die
Mitarbeit der Verbandsmitglieder lisst leider stets zu wiinschen
iibrig, obwohl die Originalartikel verhiltnismissig gut honoriert
werden. Im Budget ist seit Jahren ein Beirag von Fr. 800.— fiir
Artikelhonorare ausgesetzt, der nur selten erreicht wird. Die Ber-
nische Staatspersonal-Zeitung wurde im Jahre 1925 auf Zeitungs-
format erweitert und erscheint ordentlicherweise vierseitig, bei
Erweiterung des Inseratenteils (Ostern und Weihnachten) 6- bis
12seitig.

Die Jahresheitrige sind seit 1920 die gleichen, nimlich
Fr. 20.— fiir Einzelmitglieder, Fr. 15.— fiir Mitglieder von Unter-
verbinden und Fr. 5.— fiir Pensionierte. Die nachfolgende Ta-
belle gibt Aufschluss iiber die Verwendung der Mitgliederbeitrige
seit 1922. (Vergl. Tabelle nichste Seite.)

Mitgliederbeitrige und Rechnungsergebnisse sind deutliche
Beispiele fiir unsere Bescheidenheit. Bedenken wir doch, dass die
Beitrige bei den Gewerkschaften der Arbeiter das drei- bis zehn-
fache ausmachen und dass andere Berufsverbinde iiber Kapital-
reserven verfiigen, die in die Millionen gehen. Wir wollen uns
indessen nicht beklagen, weder iiber die Hoéhe der Beitrige noch
iiber die geringen Kapitalbestinde. Wenn es nétig sein sollte, so
sind unsere Mitglieder auch zu besonderen Opfern bereit, damit
unser bescheidenes Budget nicht auf den Kopf gestellt wird. Diese
Bereitschaft haben sie iibrigens schon mehrfach unter Beweis ge-
stellt, so 1928 bei der Sammlung fiir die Unterstiitzungskasse
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(vergl. Seite 31), 1929 bei der Sammlung hir die Finanzierung
der Besoldungsaktion (Ergebnis Fr. 11°467.50), 1932/33 bei den
Sammlungen fiir die Arbeitslosen und die Unwettergeschiidigten
(Ergebnis Fr. 28'752.70). Es braucht wohl nicht besonders her-

_vorgehoben zu werden, dass wir jederzeit an den Opferwillen und

dio Solidaritiit unserer Mitglieder gelangen konnen, wenn die Not
es erfordert.

Ueber die in den Jahren 1927/28 gegriindete Unter-
stiitzungskasse besteht cin besonderes Reglement. Dieses
sieht vor, dass Unterstiitzungen 2 fonds perdu bis max. Fr. 300.—
und Darlehen bis max. Fr. 500.— an unverschuldet in Not ge-
ratene Mitglieder gewihrt werden konnen. Wie segensreich sich
diese Institution schon ausgewirkt hat, geht aus folgenden Zahlen
hervor. Von 1928 bis Ende August 1937 wurden ausgerichtet:

Unterstiitzungen Fr. 3°655.—
Darlehen , 19°135.—

Bei piinktlicher Einhaltung der meist sehr kleinen Riickzah-
lungsraten sind diese Darlehen in der Regel zinsfrei.

Die Institution des Rechtsschutzes haben wir bereits
frither erwihnt. Es bleibt uns noch iibrig, darauf hinzuweisen,
dass die vom Verband bezahlten Anwalts- und Gerichtskosten
(ohne Nebenspesen) bis heute den Betrag von Fr. 3583.35 aus-
machen. Im Verhiltnis zur Zahl der Rechtsschutzfille ist dieser
Betrag sehr bescheiden.

In den Jahren 1930/31 griindete der Verband zur Finanzie-
rung ausserordentlicher Aktionen einen Solidar itiitsfonds.
Die durchgefithrte Sammlung ergab den Betrag von Fr. 1886.—.
Durch Zuwendungen des Verbandes und weitere Spenden konnte
der Fonds bis Ende 1936 auf Fr. 3590.— geiéiufnet werden. Fiir
Wahlaktionen in den Jahren 1930 und 1934 wurden aus den
Mitteln des Solidarititsfonds Fr. 1625.— verwendet.

Zum Schluss dieses Abschnittes sei noch darauf hingewiesen,
dass der Verband fiir eine Reihe von Vergiinstigungen fiir seine
Mitglieder besorgt war, so bei Ferienaufenthalten, bei Kartellvor-
stellungen des Stadttheaters Bern, bei Kinoverstellungen und bei
Veranstaltungen verwandter Verbiinde.




Zusammenarbeit mit andern
Organisationen.

Von Ad. Niklaus.

Im Bewusstsein, dass gewisse Ziele nur erreicht werden kén-
nen, wenn sich verwandte Berufsverbénde zu einer hdhern Dach-
organisation vereinigen, schlossen sich im Friihjahr 1913 die
Beamten, Angestellten und Arbeiter der eidgendssischen, kanto-
nalen und Gemeinde-Verwaltungen zu einer Vereinigung der Fest-
besoldeten des Kantons Bern zusammen.

»Unser erstes Ziel ist eine gerechte Verteilung der Steuer-
lasten durch eine Totalrevision der Steuergesetze® steht in Nr. 1
des Korrespondenzblattes vom August 1913. Dieses Ziel wurde
unentwegt verfolgt, und die Steuergesetzrevision von 1918 zeigt
deutliche Spuren dieser Arbeit. Auch Versicherungsfragen, das
passive Wahlrecht des offentlichen Personals, Finanzfragen der
offentlichen Verwaltungen, die Teuerungszulagen, sowie Rechts-
fragen aller Art spielten in den Verhandlungen eine Rolle.

Die Vereinigung der Festbesoldeten musste in dem Masse an
Zugkraft verlieren, als die schweizerischen Verbinde des &ffentli-
chen Personals (Eisenbahner, Postpersonal, Verband des Personals
offentlicher Dienste u. a.) stiivker wurden. Nach dem Kriege war
das Interesse an einer solchen Vereinigung so gering geworden,
dass nur noch spiirliche Reste iibrighlieben,

Der Grundsatz, dass ein Zusammengehen verwandter Ver-
binde in gewissen Fillen notwendig ist, bleibt bestehen. Er findet
auch in unsern Statuten Ausdruck in der Bestimmung des Art. 1,
lit. h, wo gesagt wird:

»Inshesondere stellt sich der Verband folgende Aufgaben:

h. Pflege der Solidaritit und kollegialer Beziehungen zwischen den
Mitgliedern, Fithlungnahme und gemeinsames Vorgehen mit an-
dern Beamten- und Angestellienverbiinden behufs gemeinschaft-
licher \Vahrung der Interessen der Beamten-, Angestellten- und
Arbeiterschaft. ”
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In Befolgung dieser Aufgabe pflegt unser Verband mit dem
uns nahestchenden Bernischen Lehrer-Verein (B.L.V.)
seit Jahren gute Beziehungen, die im Jahre 1929 sogar zum Ab-
schluss einer schriftlichen Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit
beider Organisationen fiihrte.

Auch mit dem Verband des Personals é6ffent-
licher Dienste (V.P.0.D.) konnte nach Abklirung und
Bescitigung einiger Differenzen eine erfreuliche Zusammenarbeit
herbeigefiihrt werden. So wurde z. B. die grosse Besoldungsein-
gabe vom Jahre 1929 und spiiter verschiedene kleinere Kingaben
gemeinsam eingereicht. In den letzten Jahren wurden zahlreiche
Konferenzen der drei direkt interessierten Verbinde abgehalten,
wobei in den meisten Fillen eine einheitliche Stellungnahme er-
zielt werden konnte.

Als sich im Jahre 1932 auf schweizerischem Gebiet die ,,Na -
tionale Aktionsgemeinschaft fiir wirtschaft-
liche Verteidigung® (N.A.G.) bildete, die sich die Ver-
wirklichung eines Wirtschaftsprogrammes zum Ziele setzte, das
den Interessen der gesamten Arbeitnehmerschaft Rechnung tragen
sollte, wurden auch wir vor die Frage des Anschlusses an eine
schweizerische Organisation gestellt. Nach reiflicher Erwiigung
hat der Zentralvorstand in seiner Sitzung vom 26. November 1932
den Beitritt zur N. A.G. beschlossen, und die Abgeordnetenver-
sammlung vom 28. Januar 1933 hat diesen Beschluss einstimmig
gutgeheissen. — Die N. A.G. umfasst fast alle Arbeitnehmerver-
binde, die weder im Schweiz. Gewerkschaftsbund noch im Foede-
rativverband des offentlichen Personals orgamisiert sind. Unsere
Mitarbeit beschriinkte sich bis heute auf die Abwehrkimpfe beim
Lohnabbau und die Unterstiitzung der Initiative fiir die Krisen-
steuer, sowie auf die Unterstiitzung einiger Gesetzesvorlagen auf
kantonalem Boden.

Diese Zusammenarbeit hat sich bewiihrt. Sie bedarf noch des
weiteren Ausbaues, moglicherweise in etwas anderer Form, da der
Anschluss an eine schweizerische Spitzenorganisation des kanto-
nalen und Gemeinde-Personals in Priifung ist.
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Die Hiilfskasse.

Von O. Peter.

Diese segensreiche Institution war von Anfang an ein Haupt-
ziel unseres Verbandes und ist zum grossen Teil sein Verdienst.

In dem bereits erwithnten Vortrag, den auf Einladung der
Verbandsleitung Dr. Hermann Renfer, kommerzieller Experte
des Eidgengssischen Versicherungsamtes in Bern, an der General-
versammlung vom 24. August 1913 hielt und der im Druck er-
schienen ist, wurde nachgewiesen, wie riickstiindig die Schweiz in
der Fiirsorge fiir die Beamten gegeniiber anderen Lindern, wie
Deutschland, Oesterreich, Frankreich, aber auch Belgien, Hol-
land, Dénemark und Finnland geblieben war, Im Bund war die
Frage seit 1863 in Priifung, ein Gesetz aber in der Volksabstim-
mung von 1891 sogar mit Hilfe vieler eidgemndssischer Beamter
verworfen worden, 1913 waren sieben Kantone schon zu einer
definitiven Regelung gekommen, in 8 war die Frage moch gar
nicht erdrtert worden.

Der Kanton Bern war nicht ohne fiirsorgliche Ninrichtungen
fiir einzelne Personalgruppen. So erhielten die Hochschulpro-
fessoren schon seit 1834 nach 15 Dienstjahren 1/, ihres festen
Gehaltes, die Geistlichen gemiss Gesetz von 1874 nach 30jihriger
Dienstzeit, in Notfillen schon vorher, ein Leibding von der Hilfte
der Staatshesoldung. Der Staat hatte die Verpflichtung zur Aus-
richtung von Leibgedingen schon in der Restaurationsperiode nach
der Saekularisation der Kirchengiiter iibernommen, Auch fiir die
Seminarlehrer war 1875 in #hnlicher Weise vorgesorgt und 1877
wurde fiir die Mittellehrer, die wenigstens 10 Dienstjahre hatten,
ein Leibgeding in der halben Hohe des Gehaltes festgesetzt. 1894
wurde fiir Primarlehrer und -lehrerinnen ein bescheidenes Leib-
geding von Fr. 280.— bis 400.— nach 30 resp. 20 Dienstjahren
bewilligt. Daneben bestand bereits die Lehrerversicherungskasse,
die Pensionen an invalide Mitglieder bis auf 600/, der Besoldung,
an Witwen die Hilfte hievon und an Kinder 1/,; bis zum 17. Jahr
ausrichtete.
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1905 wurde die Invalidenkasse des bernischen Landjiger-
korps neu geordnet und auf die gleichen Leistungen gebracht wie
die Lehrerversicherungskasse.

Der Verein bernischer Bezirksbeamter errichtete auf 1. Januar
1912 cinen Fonds, der die Schaffung einer Invaliden-, Witwen-
und Waisenversorgung fordern sollte. Die Mitglieder wurden ver-
pflichtet 50/, die iiber 45 Jahre 100y der Besoldung bis zu
cinem Maximum von Fr. 4000.— einzuzahlen. Fiir die grosse
Masse des eigentlichen Staatspersonals bestand keinerlei fiirsorg-
liche Einrichtung fiic die Zeit des Alters, der Invaliditit, ge-
schweige denn fiir die Hinterbliebenen im Todesfalle.

Anldsslich der Besoldungsreform nabm die Finanzdirektion
1905 cinen Anlauf zur Priifung dieser Frage. Professor Graf
wurde mit der Ausarbeitung eines Gutachtens samt Statutenent-
wurf beauftragt, die beide 1907 bereits vorlagen. Dann aber blieb
es still, bis unser Verband das Postulat wieder aufnahm und in
unablissigen Bemiihungen bis zu seiner Verwirklichung verfolgte.
Unter Fithrung unseres verdienten Verbandsmitgliedes Fiirsprecher
A. Raaflaub behiclt die Verbandsleitung mit unbeugsamem
Optimismus die grosse Aufgabe fest im Auge und liess sich auf
keine halben Lésungen ein.

Endlich wurde im Besoldungsdekret vom 15, Januar 1919 der
Grundstein gelegt mit den einfachen aber inhaltreichen Sitzen:
»Der Staat errichtet fiir seine Beamten, Angestellten und Arbeiter
eine Hiilfskasse. Das beziigliche Dekret ist so zeitig zu erlassen,
dass die Kasse ihre Titigkeit innerhalb von 2 Jahrven nach In-
krafttreten des gegenwirtigen Dekretes aufnehmen kann.®

Professor C. Moser, der damals als Direktor des Eidge-
néssischen Versicherungsamtes bereits an den oben erwihnten Vor-
arbeiten von Professor Graf beteiligt war, wurde als technischer
Experte beigezogen, wie er auch in der eidgendssischen Regelung
der gleichen Frage ein gewichtiges Wort mitsprach. Am 30, Sep-
tember 1919 trat das Bundesgesetz iiber die eidgendssische Hiilfs-
kasse in Kraft und die Statuten vom 6. Oktober 1920 dienten
dem kantonalen Dekret als Vorbild. Ganz besonderer Dank ge-
bithrt Professor Dr. Moser sel. fiir die verstindnisvolle Weise,
wie er die Interessen der Mitgliedschaft und des Staates zusam-
menzufithren wusste und auch spiter als Mitglied der Verwal-
tungskommission vertrat.

Am 9. November 1920 wurde das Dekret iiher die Hiilfskasse
vom Grossen Rate beschlossen und auf den 1. Januar 1921, den-
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selben Zeitpunkt wie die eidgendssische Inmstitution, in Funktion
gesetzt,

Hiermit war ein auch fiir bernische Verhiiltnisse grossziigiges
Werk geschaffen, das bestimmt war, nicht nur fiirsorglich fiir das
Staatspersonal zu sein, sondern eine Verjiingung der Arbeitskrifte
des Staatshetriebes herbeizufithren. Gerade um diese Wirkung zu
ermoglichen, wurde das gesamte, am 1. Januar 1921 im Dienste
stehende Personal ohne Riicksicht auf Alter und Gesundheitszu-
stand aufgenommen, unter Anrechnung aller Dienstjahre. Es hiitte
tibrigens keine Moglichkeit bestanden, das wihrend der Kriegszeit
arg mitgenommene Personal zu héheren Leistungen heranzuziehen.
Hiefiir war die frithere Besoldung und Entlghnung zu gering. Das
Personal verfiigte iiber keine Reserven. Hiitte es aber nicht eine
ungeheure Hirte bedeutet, wenn die #ltern Beamten und Ange-
stellten, die wihrend langen Jahren bei geringem Lohn ihre volle
Arbeitskraft dem Staate hingegeben hatten und die auf die Pen-
sionierung warteten, ganz oder teilweise von ihr ausgeschlossen
worden wiren ?

Allen den Vertretern der Regierung, des Grossen Rates, aber
auch des Verbandes und seiner Mitgliedschaft, die sich bemiiht
haben, ein Werk weitherzigster Solidaritit zu schaffen, gebiihrt
Dank und hohe Anerkennung.

Am 10. Januar 1921 fand die erste Sitzung der Verwaltungs-
kommission und dem Vorsitze von Herrn Finanzdirektor Volmar
statt. Als Staatsverireter waren vom Regierungsrate gewihlt wor-
den die Herren Professor Dr. Moser, Grossrat Bithlmann, der sich als
Priisident der grossriitlichen Kommission fiir die Schaffung des
Dekretes in verdienstvoller Weise eingesetzt hatte, Grossrat Girod
und Nationalrat Spychiger, der auch Mitglied der Verwaltungskom-
mission der eidg. Versicherungskasse war. Als Vertreter des Per-
sonals wurde bis zur definitiven Wahl durch die Abgeordneten-
versammlung der Kasse vom Verband provisorisch ernannt die
Herren Fiirsprecher A. Raaflaub, Sekretir der Polizeidirektion,
Ludwig, Kanzleichef der Unterrichtsdirektion, Birtschi, Sekretir
des Untersuchungsrichteramtes, und Griinicher, Fourrier des Land-
jigerkorps. Sie wurden denn auch von der Abgeordnetenversamm-
lung bestitigt. 1922 trat an Stelle von Herrn Ludwig der Prisi-
dent des Verbandes, Gerichtsprisident O. Peter, 1924 an Stelle
von Herrn Griinicher der Sekretiir des Verbandes, Dr. Luick, und
1933 an Stelle des Herrn Birtschi Herr E. Meyer, Adjunkt des
Staatsarchivs.
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Die Kasse wurde schon im ersten Jahre stark in Anspruch
genommen. Die Auszahlungen betrugen 1921 Fr. 396°600.—. Der
withrend der Jahre 1919/1920 von Staat und Personal (59)) ge-
dufnete Fonds belief sich auf 2,143 Millionen. Dass die Kasse
ein grosses versicherungstechnisches Defizit aufwies, dessen war
man sich von allem Anfang an klar bewusst.

So bestimmt denn der § 53 lit. d., dass ,,die Leistungen des
Staates bestehen aus ausserordentlichen Beitriigen zur Verzinsung
und Tilgung des Fehlbetrages der Bilanz, der fiir die Kasse durch
die Aufnahme des gesamten bisherigen Personals entsteht*. Und
§ 54 sieht vor, ,dass regelmissige jihrliche Zuwendungen (§ 53
lit. d) lingstens nach Verlauf einer Periode von 5 Jahren vorzu-
nehmen sind, wobei vorher das Gutachten eines Sachverstindigen
einzuholen und dem Grossen Rate vorzulegen ist“.

Unsere Vertreter in der Verwaltungskommission unterliessen
in keiner Etappe der folgenden Entwicklung, auf diese Bestim-
mung hinzuweisen und zu verlangen, dass ihr nachgelebt werde.
Zuniichst driickten sie jedoch noch andere schwere Sorgen.

Als im Jahre 1922 die Besoldungen wieder dekretsgemiiss
festgesetzt und die Teuerungszulagen dahinfielen, wurde trotz
aller Anstrengungen des Verbandes in § 86 bestimmt, dass die Be-
soldungserhshung gegeniiber dem 1919er-Dekret in der Hiilfskasse
als Teuerungszulage behandelt und als solche nicht versichert wer-
den sollte. Die Bestimmung wurde zeitlich beschrinkt bis 1. Ja-
nuar 1924. Allein trotz dieser klaren Vorschrift, trotz des ein-
stimmigen Beschlusses der Abgeordnetenversammlung vom 31. Ok-
tober 1923, trotz Resolution einer Platzversammlung vom 5. No-
vember 1923, trotz einstimmigen Beschlusses der Verwaltungs-
kommission vom 7. November 1923 und trotz Anerkennung der
Notwendigkeit der Beseitigung des Ausnahmezustandes im regie-
rungsriitlich genehmigten Verwaltungsbericht der Finanzdirektion
vom 25. Juli 1923 unterbreitete der Regierungsrat dem Grossen
Rate eine Vorlage, die die Verlingerung dieses unhaltbaren Zu-
standes auf ein weiteres Jahr vorsah, weil der Staat nicht in der
Lage sei, die ihm auffallenden Monatsbetreffnisse zu leisten. Der
Grosse Rat beschloss nach Antrag der Regierung mit 97 gegen
70 Stimmen, entgegen unserer Eingabe vom 13. November 1923,
um das Prestige der Regierung zu stiitzen.

Nun begann ein Ringen des Verbandes um das Recht der Mit-
glieder, denn die Pensionen betrugen im giinstigsten Fall 50-55 0/
der effektiven Besoldung, statt 70 0/p. Und es gelang tatsiichlich
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im Dekret vom 18. November 1924, auf 1. Januar 1925 die Ver-
sicherung der tatsichlichen Besoldung anzupassen. Dies hatte zur
Folge, dass auch die Mitglieder finanziell schwer belastet wurden,
indem sie vier Monatsbetreffnisse der Erhéhung nachtréglich in
die Hiilfskasse einschiessen mussten. Die Einzahlung der Monats-
betreffnisse des Staates erfolgte tatsiichlich erst im Jahre 1928,
wurden aber bis dahin zu 50/ verzinst.

Leider liess sich diese Anpassung nicht ohne gewisse Ver-
schlechterungen von Besoldungsvorschriften fiir das Personal er-
teichen (z B. verkiirzter Besoldungsnachgenuss etc.); bedauerlich
aber war, dass der damalige Finanzdirektor, Prof. Volmar, dem
Drucke der einsetzenden scharfen Wirtschafts- und Finanzkrise
nachgab und sich zu finanziellen Verschlechterungen, wie z. B. die
Uebernahme der Verwaltungskosten durch die Kasse, statt durch
den Staat, herbeiliess und sie beim Grossen Rate durchsetzte. Da
die Kasse gliicklicherweise damals ihren Fonds jahrlich noch #uf-
nen konnte, glaubte er vermutlich nicht an ihre finanziell schwie-
rige Lage, trotz aller aufklirenden Voten von Professor Moser.
Statt ausserordentliche Zuwendungen zu machen, wurden der Kasse
in dekretswidriger Weise wiihrend einiger Jahre die Monatsbe-
treffnisse des Staates der aus dem Staatsdienst austretenden Mit-
glieder entzogen, bis in der Verwaltungskommission dagegen pro-
testiert wurde. Folgenschwer war auch der Beschluss des Grossen
Rates, die oben erwihnten ausserordentlichen Zuwendungen nach
Art, 53 lit. d um weitere 5 Jahre hinauszuschieben. Dies hat
sich bitter gericht.

Die Verwaltungskommission gab trotz des Aufschubes Herrn
Dr. Friedli den Auftrag, das vorgesehene Gutachten iiber den
Stand der Hiilfskasse auszuarbeiten. Das gewissenhafte Gutachten,
das am 22, Januar 1927 der Verwaltungskommission abgeliefert
wurde, fand allseitig grosses Interesse. Es stellte, trotzdem die
Entwicklung eher giinstiger war als erwartet wurde, eine Belastung
der Kasse von Fr. 43°000°000.— fest, der gegeniiher mur ein
Fonds von 11 Millionen Franken bestand, also ein versicherungs-
technisches Defizit von 32 Millionen Franken.

Nun wiire es wohl am Platze gewesen, zum mindesten mit der
Verzinsung des Fehlbetrages gemiiss § 53 lit. d des Hiilfskasse-
dekretes zu beginnen. Der neue Finanzdirektor, Dr. Guggisberg,
hatte wohl die Einsicht in die Konsequenzen, die die Unterlassung
nach sich ziehen musste, aber or fand nicht das nétige Verstind-
nis und die nétige Unterstiitzung fiir eine entscheidende Tat. So
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wurden denn in den noch giinstigen Jahren 1928, 1929 und 1930
nur insgesamt Fr. 350°000.— ausserordentlicherweise einbezahlt,
ungefihr der Betrag, der der Kasse frither, wie erwiihnt, entgegen
den Bestimmungen des Dekretes entzogen worden war.

Unterdessen wuchsen die Ausgaben, die Auszahlungen an die
Versicherten waren im Jahre 1930 auf 23/, Millionen angestiegen.
Im Jahre 1922 waren durch Gesetz auch die Geistlichen in die
Hiilfskasse aufgenommen worden, 1924 war die Vereinfachung
der Bezirksverwaltung auf Kosten der Hiilfskasse durchgefiihrt
worden, Massnahmen, die die Hiilfskasse ohne entsprechende
Gegenleistungen belasteten.

Die Schwierigkeiten wurden fiir die Kasse zusehends grosser.
Ein neues Gutachten des Mathematikers Dr. Friedli vom 5. Juni
1933 zeigte mit aller Deutlichkeit anhand der bisherigen Entwick-
lung, dass Hilfe mottat. Sein Sanierungsvorschlag trug den finan-
ziellen Schwierigkeiten des Kantons weitgehend Rechnung. Schon
1933 reichten die ordentlichen Einnahmen zur Deckung der Aus-
gaben nicht mehr, und es mussten teilweise die Zinsertrignisse in
Anspruch genommen werden. Immer dringender wurden unsere
Rufe nach Sanierung. Die Verwaltungskommission beschiiftigte
sich eingehend mit den Sanierungsvorschligen. In entgegenkom-
mender Weise erklirte sich das Personal zur Tragung weiterer
Lasten bereit. Als im Jahre 1933 einem Lohnabbau von durch-
schnittlich 50/ beigestimmt wurde, wurde die Bedingung der Sa-
nierung der Hiilfskasse gestellt. Aber die finanziellen Lasten des
Kantons erschwerten unsere Bemiithungen. Nach grossen Anstren-
gungen kam dann endlich das Dekret vom 7. Juli 1936 zustande.
Staat und Personal mussten ihre Beitriige von 7 und 50/ um je
20/o erhshen, die Beitragsbefreiung der mehr als 65jihrigen Mit-
glieder wurde aufgehoben, die bisherigen Renten nach Abzug eines
abzugsfreien Betrages um 100/ gekiirzt (die neuen Rentner wer-
den nur noch von der abgebauten Besoldung rentenberechtigt), die
Verwaltungskosten wurden wieder vom Staate iitbernommen und
der Kanton garantierte einen Minimalzins von 40/. Der dekrets-
gemiss bei der Hypothekarkasse angelegte Fonds, der auf 20 Mil-
lionen angewachsen war und urspriinglich zu 48/,9/, verzinst
wurde, hatte nimlich nur noch 31/,°/, Zins abgeworfen, was fiir
die Kasse einen bedenklichen Ausfall bedeutete. Diese Sanierungs-
massnahmen brachten an Mehreinnahmen und Minderausgaben
rund eine Million Franken. Hart mussten sie erkimpft und aus
Solidaritit mussten Opfer gebracht werden, die wir als rechtlich
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unzulissig erachteten (Rentenkiirzung). In letzter Stunde musste
sich der Verband energisch gegen den Antrag der Regierung zur
Wehr setzen, die fiir cinen grossen Teil ihrer Einzahlungen nur
eine Schuldverpflichtung ausstellen und den Zeitpunkt des In-
krafttretens des Dekretes in ihre Kompetenz stellen wollte. Beim
Grossen Rate fanden wir gliicklicherweise bei einsichtigen Min-
nern aller Fraktionen Verstindnis, und es sei hier speziell dem
Kommissionspriisidenten, Gemeinderat Dr. Birtschi in Bern, der
Dank ausgesprochen fiir seine hingebende Erfiillung seiner nicht
leichten und undankbaren Aufgabe.

Nun ist unser Schiffchen vorliufig wieder flott und die Kasse
wird ihre hohen Aufgaben wieder erfilllen kdnnen. Aber noch
wachsen die Leistungen der Kasse und noch haben die Verpflich-
tungen den Hohepunkt lange nicht erreicht. Ein neues Gutachten
nach Ablauf dieses Jahres soll itber die Aussichten der Zukunft
Aufschluss geben. Doch diirfen wir zuversichtlich hoffen, dass
das grosse, mit vielen Opfern errichtete Werk, das so vielen fiir
ihre alten und invaliden Tage schwere Sorgen abnimmt und das
andrerseits auch den Staat von vielen Lasten und Verpflichtungen
entbindet, weiter Verstiindnis finden wird bei den verantwortlichen
Behirden. Die niichsten Jahre sind gesichert, und wir glauben,
dass die nun nicht mehr allzu grosse Mehrleistung, die notwendig
sein wird, um auch die fernere Zukunft unserer Hiilfskasse zu
garantieren, vom Kanton aufgebracht werden wird. Herzlichen
Dank allen denen, die sich fiir die Schaffung und den Bestand
unserer Hiilfskasse verdient gemacht habenl
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Schlusswort.
VYon W. Luick.

Wenn wir — riickschauend auf die 25-jahrige Verbands-
titigkeit — die Frage nach den Erfolgen stellen, so sind einige
bemerkenswerte Tatsachen festzuhalten.

Im Zeitpunkt der Griindung und im ersten Jahrzehnt war
die wirtschaftliche Lage des bernischen Staatspersonals keineswegs
beneidenswert. Viele Selbstindigerwerbende und zahlreiche in der
Privatwirtschaft beschiftigte Beamte und Angestellte blickten den
armen Schlucker, der in der Staatsverwaltung sein Brot verdienen
musste, gerne iber die Schulter an. Man hatte Mitleid mit ihm,
der in ungebiigelter Hose und mit blankgescheuerten Ellbogen
neben dem gutgekleideten Mithiirger keine besonders gute Figur
machte. Spricht man dagegen heute vom Staatspersonal, so han-
delt es sich stets um eine ,privilegierte Klasse®, die keine Krise
kennt und keine Not leidet, wenn Invaliditit und Alter die Ar-
beitskraft gelihmt haben.

Wir wollen nicht gerade behaupten, das Verdienst an der
bessern wirtschaftlichen und sozialen Lage des Staatspersonals
komme ausschliesslich dem Verbande zu. Die Frage sei uns aber
gestattet: Wiren wir heute in dieser von vielen bencideten Lage,
wenn der Verband nicht existiert hiitte? Die Antwort mag jeder
selbst geben.

Auch dariiber wollen wir keine Zweifel bestehen lassen, dass
die Finanzlage des Staates unsere wirtschaftliche und soziale Lage
weitgehend mitbestimmt. Die Staatsfinanzen sind — wie das in
unsern Kreisen schon oft erwiihnt wurde — gleichsam der Ast,
auf dem wir sitzen. Befindet sich der Staat in einer ungiinstigen
Finanzlage, so haben wir stets mit Riickwirkungen auf Besoldun-
gen, Entschidigungen, ja auf das ganze Anstellungsverhiiltnis zu
rechnen. Diese Erkenntnis muss uns bestimmen, den Staatsfinan-
zen alle Aufmerksamkeit zu schenken. Namentlich miissen wir
durch restlose Pflichterfilllung dazu beitragen, dass die in der
Verwaltung bendtigten Finanzen richtig und sparsam verwendet
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werden, Ueber das ,,Sparen® durch Abbaumassnahmen haben wir
allerdings nicht ganz die gleiche Auffassung wie gewisse Politiker
und Staatsminner. Unsere Ansicht iiber diesen Punkt haben wir
schon oft begriindet und kénnen mit Genugtuung darauf hin-
weisen, dass uns die Entwicklung in allen Teilen recht gegeben
hat. Alle Abbaumassnahmien haben nicht vermocht, die &ffent-
lichen Finanzen in Ordnung zu bringen: Im Gegenteil, je mehr
nach System Abbau ,,gespart* wurde, umso ungiinstiger entwickel-
ten sich die Wirtschaftslage und damit die Staats- und Gemeinde-
finanzen.

Gesunde Staatsfinanzen sind nur méglich in einer blithenden
Wirtschaft! Die Richtigkeit dieser Maxime beweist in eklatanter
Weise die Entwicklung der jiingsten Zeit. Die Voraussetzungen
fiir eine Gesundung der Wirtschaft und damit auch der offent-
lichen Finanzen sind seit ca. einem Jahr vorhanden. Die Entwick-
lung des Aussenhandels, des Exportes, des Verkehrswesens, der
Fremdenindustrie und z.T. auch der Inlandwirtschaft lisst be-
rechtigte Hoffnungen entstehen iiber eine weitere Besserung der
Wirtschaftslage. Wenn diese Entwicklung anhilt und den steigen-
den Kosten der Lebenshaltung auch noch die Anpassung der Ein-
kommen folgt, dann wird der Chronist zum 50-jéhrigen Verbands-
jubilium schreiben kénnen:

»Die Feier des 25-jihrigen Bestehens des BSPV fiel in
einen Zeitpunkt, der eine #usserst giinstige Wirtschaftsent-
wicklung einleitete. Einsichtige Staatsménner und Wirt-
schaftspolitiker verstanden es, das Wirtschaftsleben aller Er-
werbskreise so zu fordern und zu leiten, dass die sozialen
Ausgaben der Verwaltungen automatisch auf ein Minimum
ruriickgingen. Gleichzeitig verbesserten sich die Einkommens-
verhiltnisse des arbeitenden Volkes und die Steuereinnahmen
derart, dass die 6ffentlichen Schulden in relativ kurzer Zeit
getilgt und die Steueransitze, die vorher auf nie erreichter
Hohe standen, stark neduziert werden. konnten. Diese Entwick-
lung blieb nicht ohne Einfluss auf die Stellung des offent-
lichen Personals, das bei steigenden Besoldungen am allge-
mein einsetzenden sozialen und kulturellen Fortschritt gros-
sern Anteil nehmen konnte.”

Keiner von uns weiss, was die Zukunft bringt. Wir kiénnen
nur hoffen, dass den sieben mageren Jahren eine lange Periode
des Aufstieges und des Fortschrittes folgen mage.
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Die Verbandsleitung wird — wie bis anhin — getreu den be-
wiihrten Grundsitzen folgen und zu allen Zeiten die Interessen
der Verbandsmitglieder verfechten. Bei den Unterverbéinden und
bei jedem einzelnen Mitglied liegt es, sie in ihren Aufgaben zu
unterstiitzen und durch restlose Solidaritit den Willen zur Mit-
arbeit am Wohl des Verbandes zu dokumentieren.

Einigkeit macht stark!

Mitgliederbewegung
1912—1937 (Ende August)

Jahr Einzelmitglieder Lllx:lttfgslie%i:ul:lnen Pensionierte Total
1912 549 — — 549
1914 ca. 600 — — 600
1916 ca. 650 — — 650
1918 Okt. ca. 700 ca. 736 — 1436
1920 Miirz 746 1156 — 1902
1922 584 1424 — 2008
1924 646 1586 — 2232
1926 579 1483 133 2195
1928 289 1913 163 2365
1930 81 2240 182 2503
1932 64 2337 221 2622
1934 40 2332 261 2633
1936 36 2316 301 2653
1937 Aug. 34 2347 305 2686
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Yerbandsbeh&rden 1937.

Priisident :
Vize-Prisident :
Sekretiir :

Priistdent :
Vize-Prisident :
Sekretir-Kassier :
Beisitzer :

Protokoll :

Abgeordnetenversammlung:

Berdez M. Staatsanwalt, Bern.
Bertschinger A., Regierungsstatthalter, Biel.
Rindlishacher Fr., Angestellter, Richteramt I, Bern.

Zentralvorstand:

Peter 0., Oberrichter, Bern.

Niklaus A., Rechnungsfithrer, Landw’direktion, Bern.
Luick Dr. W., Verbandssekretir, Wabern.

Arni F., alt Technikumslehrer, Nidau,

Benoit M., Gerichtspriisident, Miinster,

Christen E., Direktor, Ldw. Schule, Riitti-Zollikofen,
Courant P., Pfarrer, Riiti b. Biiren,

Dietrich A., Wegmeister, Miinchenbuchsee,

Fischer F., Aufscher, Witzwil,

Flithmann A., Angest., Betreibungsamt, Burgdorf,
Gasser H., Revisor, Kantonsbuchhalterei, Bern,
Graa K., Angestellter, Grundbuchamt, Thun,
Hirlimann Ernst, Vizeoberpfleger, Bellelay,

Kohler Dr. W., Bibliothekar, Gewerbemuseum, Bern,
Maurer A., Maschinenmeister, Minsingen,

Raaflaub A., Sekretiir, Polizeidirektion, Bern,
Rohrbach A., Landjiigerfourier, Bern,

Spichti J., Kreiskommandant, Thun,

Thomet A., Wegmeister, St. Immer,

Wenger F., Strassenverkehrsamt, Bern,

Widmer M., Angest., Reg.-Statthalteramt, Miinster.
Kneubiihl P., Sekretariatsangestellter, Bern.

Geschiiftsleitung :

Prasident : Peter O., Bern.
Vize-Prisident : Niklaus A., Bern.
Sekretdr : Luick Dr. W., Wabern.
Beisitzer : Raaflaub A., Bern,

Rohrbach A., Bern.
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